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приводится полностью. Пример: 
Riazantsev S.V., Gusakov N.P., Manshin R.V. Problemy starenija naselenija Rossii [Challenges of Population Aging in Russia]. 
Nauchnoe obozrenie. Serija 1. Jekonomika i pravo = Scientific Review. Series 1. Economics and Law. 2014. No 1. Р. 83-87.  
Возможна транслитерация названий журналов и издательств при условии, что дополняется их переводом.  
Пример: Goryachevа O.P. Vnutrennij audit: Monografija [Internal audit: Monograph]. Moscow: Ekonomocytskoe obrazovaniye = 
Economic education. 2010. 165 p. 

Обязательно указание диапазона страниц при описании статей в журналах или сборниках и общего количества 
страниц – в книжных изданиях. Статьи из электронных журналов описываются аналогично печатным изданиям с допол-
нением данных об адресе доступа.  Ссылки на статьи и монографии даются в квадратных скобках с указанием номера 
источника в списке литературы и страницы, на которой расположена цитата, например: [4. С. 151]. 

 
Требования к формулам:  

а) формулы должны быть набраны в формульном редакторе Word; 
б) после формулы ставится запятая, со следующей строки с абзаца после слова «где» расшифровка символов форму-

лы в том порядке, в котором они идут в формуле; единицы измерения обязательны. Расшифровка дается в строчку; 
в) греческие буквы набирают прямым шрифтом, латинские – курсивом; 
г) перенос формул следует делать на знаках равенства и соотношения между левой и правой частями формулы, зна-

ках сложения и вычитания, на знаке умножения применением косого креста (х) в конце одной строки и в начале сле-
дующей строки;  

д) знак умножения между буквенными символами не ставится (А = bc), а между числами ставят точку по центру строки 
(5 · 30); 

е) единицы измерения физических величин приводятся в системе СИ и отделяются от значения одним пробелом 
(12,87 мм, 58 Дж/моль), за исключением градусов и процентов (90º, 20ºC, 50%);  

ж) в качестве десятичного знака в формуле используется точка (например: 14.67). 
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Предметом исследования статьи являются климатические изменения, которые оказы-
вают все большее влияние на то, как, куда и почему люди совершают миграцию. Суще-
ствует непосредственная связь между изменением климата и изменениями социальной 
динамики населения, однако социальная мобильность не является прямой и предсказуе-
мой, ее причины зависят от многих факторов, но уже сейчас ясно, что изменение клима-
та усиливает конфликтогенную ситуацию в локациях, приводит к потере средств к су-
ществованию и другим факторам, провоцирующим краткосрочные и долгосрочные пере-
мещения как внутри, так и за пределами национальных границ. Цель статьи – рассмот-
реть участие международных банков в финансировании проектов и программ по клима-
тической миграции. Методология исследования основана на анализе отечественных и 
зарубежных источников (отчетов, документов, программ и проектов) о климатической 
миграции.  Результаты подтверждают мнение экспертов о том, что международные 
банки не стремятся вкладывать средства в управление климатической миграцией, в ос-
новном, финансируя меры по предотвращению климатических изменений. Основные вы-
воды заключаются в том, что усиление климатических катастроф приводит к интен-
сивности миграционного движения, в связи с чем, мировое сообщество должно объеди-
нить свои усилия не столько для борьбы с климатическими катастрофами, сколько для 
помощи климатическим мигрантам, финансируя проекты по их благоустройству в новых 
условиях проживания и адаптации к принимающим сообществам.     
Ключевые слова: климатические мигранты, МБР, климатическое финансирование, 
адаптация мигрантов, Всемирный банк, внутри перемещенные лица, программы клима-
тической миграции, инвестирование, климатические риски, грантовая поддержка. 
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Введение  
 

 последние десятилетия число 
людей, вынужденных покидать 
свои дома и перемещаться в 

более безопасные регионы страны 
или мира, неуклонно растет. Клима-
тические изменения все больше 
оказывают влияние на то, как, куда и 
почему люди переезжают. Можно 
констатировать, что существует 
непосредственная связь между из-
менением климата и изменениями 
социальной динамики населения. 
Однако социальная мобильность не 
является прямой и предсказуемой, 
ее причины зависят от многих фак-
торов, но уже сейчас ясно, что изме-
нение климата усиливает конфлик-
тогенную ситуацию в локациях, при-
водит к потере средств к существо-
ванию и другим факторам, провоци-
рующим краткосрочные и долго-
срочные перемещения как внутри, 
так и за пределами национальных 
границ. 

Многосторонние банки развития 
(далее — МБР), т.е. банки, которые 
инвестируют в проекты, способству-
ющие устойчивому развитию, преж-
де всего, в странах с низким и сред-
ним уровнем доходов, приобретают 
все большее значение в сфере кли-
матической миграции. Многосторон-
ние банки развития представляют 
собой организации, призванные 
осуществлять долгосрочные цели 
кредитования проектов экономиче-
ского и социального развития разви-
вающихся стран в соответствующем 
регионе, как правило, в форме зай-
мов и грантов. Под понятием МБР 
обычно подразумеваются Всемир-

ный банк и четыре меньших по раз-
меру банков развития, которые мож-
но классифицировать как регио-
нальные банки развития (далее — 
РБР), действующие в пределах сво-
их регионов: Африканский банк раз-
вития (далее — АфБР), Азиатский 
банк развития (далее — АзБР), Ев-
ропейский банк реконструкции и 
развития (далее — ЕБРР), Межаме-
риканский банк развития (далее — 
МАБР) [1].  

Сегодня все больше банков, 
входящих в систему МБР, разраба-
тывают программы климатической 
миграции, учитывая самые разные 
аспекты: от гендерных особенностей 
до интеграции климатических ми-
грантов в принимающие сообще-
ства. МБР наряду с другими актора-
ми миграционного процесса несут 
ответственность и вносят свой вклад 
в системные решения в управлении 
климатической миграцией. 

 
Основные направления  

финансирования климатической 
миграции 

 
В 2021 г. более 23 млн. человек 

стали внутри перемещенными бе-
женцами в результате стихийных 
бедствий [15]. Всемирный банк про-
гнозирует, что к 2050 г. 216 млн. че-
ловек будут вынуждены переехать в 
более безопасное место прожива-
ния в пределах своих стран из-за 
наступающих последствий измене-
ния климата или в другие страны с 
последующей интеграцией в новые 
сообщества [20].  

В тоже время медленно насту-
пающие последствия изменения 

В 
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климата от засухи до повышения 
уровня моря угрожают продоволь-
ственной безопасности и могут сде-
лать землю непригодной для жизни. 
Так, например, в 2022 г. почти 1 млн. 
человек в Сомали были вынуждены 
из-за засухи покинуть места своего 
проживания и переместиться в дру-
гие районы страны. Из-за наводне-
ний десятки миллионов человек бы-
ли вынуждены покинуть свои дома в 
Пакистане и Нигерии. 

Реагирование на эти обостряю-
щиеся климатические кризисы тре-
бует системных, крупномасштабных 
и новаторских мер в области разви-
тия, финансирования и управления 
не только климатическими рисками, 
но и миграционными процессами, 
которые активизируются во время 
климатических катастроф. 

Многосторонние банки развития 
(МБР), такие как Африканский, Ази-
атский, Межамериканский и Ислам-
ский банки развития; Европейский 
банк реконструкции и развития и 
Европейский инвестиционный Банк; 
и Всемирный банк, играют важней-
шую роль в финансировании мер 
реагирования на миграцию, связан-
ную с изменением климата и вынуж-
денного перемещения.  

В 2021 г. МБР выделили 81 
млрд. долл. США на климатическое 
финансирование, 62% из которых 
были направлены в страны с низким 
и средним уровнями дохода, где, в 
основном, и происходят изменения 
климата [11].  

МБР финансируют крупномас-
штабные инфраструктурные проек-
ты, которые реализуются в течение 
более длительного времени. Многие 

из этих проектов имеют положи-
тельные социальные последствия 
для внутренних мигрантов и прини-
мающих их сообществ. В тоже время 
некоторые банки финансируют и 
отдельные крупномасштабные ми-
грационные проекты. И эти два 
направления могут быть не связаны 
между собой.  

Однако в последние годы МБР 
развивают новые стратегические 
направления для инвестирования, в 
которые включают взаимосвязанные 
проекты между климатом и миграци-
ей. МБР готовы инвестировать в 
крупномасштабные миграционные 
проекты с долгосрочной отдачей, но 
в случае с миграцией они сталкива-
ются с ключевыми ограничениями, 
которые касаются базовой бизнес-
модели МБР. Поскольку МБР рабо-
тают, в основном, через инвестици-
онные кредиты, они реализовывают 
не грантовые проекты, а те, которые 
имеют экономическую отдачу. Кроме 
этого, темы проектов, финансируе-
мых банками, часто обусловлены 
интересами национальных прави-
тельств, поэтому приоритет может 
отдаваться другим проблемным во-
просам, а не миграции.  

Значительный поток людей в 
мире перемещается в результате 
непредсказуемых климатических 
катастроф, и чаще всего в города и 
другие районы, население которых 
не готово к их прибытию и также 
уязвимо перед климатическими воз-
действиями.  

Нельзя сказать, что связь между 
изменением климата и мобильно-
стью население является прямоли-
нейной и предсказуемой, но сейчас 
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уже ясно, что климатические изме-
нения усиливают конфликтность на 
уязвимой территории, утрату 
средств к существованию и другие 
факторы. Регулирование этих про-
цессов требует разработки значи-
тельных политических и программ-
ных мер. В первую очередь, такие 
меры должны включать строитель-
ство устойчивого перед климатиче-
скими рисками жилого фонда. В по-
следнее время климатическим рис-
кам уделяется значительное внима-
ние в принятии управленческих ре-
шений правительствами многих 
стран, поскольку становится понят-
ным, что климатические риски — это 
явления, с одной стороны, непред-
сказуемые, с другой стороны, долго-
временные.  

Воспользуемся определением 
российских ученых и под климатиче-
ским риском будем понимать «огра-
ниченную временным интервалом 
вероятность наступления неблаго-
приятных социально-экономических, 
социально-демографических и при-
родных условий, вызванных причи-
нами климатического характера» и 
согласимся с их мнением, что прио-
ритет климатических рисков обу-
словлен также и тем, что именно они 
способны выступить своеобразными 
триггерами для остальных видов 
природных рисков [4]. Климатиче-
ские риски можно классифицировать 
по месту, времени, продолжитель-
ности и интенсивности собы-
тий. Социальная уязвимость, т.е. 
неспособность людей или организа-
ций противостоять неблагоприятным 
факторам или стрессам, зависит от 
социально-демографических харак-

теристик населения (возраст, пол, 
этническая принадлежность, раса, 
образование и основные средства к 
существованию), а также от наличия 
финансовых и других ресурсов и 
способности к адаптации в новых 
условиях [3].  

МБР уже инвестируют в проекты 
в этой области.  

Первое направление инвести-
рования связано с усилием мер по 
предотвращению связанных с кли-
матом вынужденных перемещений. 
МБР осуществляет эту деятельность 
двумя основными способами: 

1) направляет свою деятель-
ность на очаги, где происходит 
наибольшее изменение климата и 
последствия изменений наиболее 
катастрофичны. МБР могут совер-
шать крупномасштабные инвестиции 
в устойчивую к изменению климата 
инфраструктуру и развитие частного 
сектора в районах, испытывающих 
или прогнозируемых значительное 
изменение климата. Например, Все-
мирный банк поддерживает устой-
чивость городов к наводнениям в 14 
муниципалитетах в Нигере, 11 из 
которых, по прогнозам, могут стать 
очагами климатической эмиграции. 
МБР также финансирует развитие 
устойчивой к изменениям климата 
инфраструктуре, например, дороги и 
мосты для более быстрой эвакуации 
населения и для возвращения насе-
ления домой после экстремальных 
погодных явлений. Если же люди не 
могут оставаться на своем прежнем 
месте проживания или возвращать-
ся домой после климатических ката-
строф, МБР может поддержать за-
планированное переселение, инве-
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стируя в безопасное жилье, созда-
ние средств к существованию и дру-
гие проекты в тех районах, куда бу-
дут приезжать переселенцы. Однако 
стоит отметить, что, МБР редко 
имеют свои филиалы и офисы в по-
добных странах, их локальное при-
сутствие минимально, поэтому, 
вполне вероятно, что специалистам 
МБР может не хватать знаний о 
местной специфике и возможностей 
на местном уровне для принятия 
сложных решений, от которых зави-
сит судьба многих тысяч переселен-
цев. Сложно ориентироваться на 
крупномасштабные проекты о раз-
витии инфраструктуры или средств к 
существованию в климатически 
опасных районах, где в любой мо-
мент может случиться природная 
катастрофа; 

2) финансирует технические и 
финансовые инструменты. Круп-
номасштабные проекты в области 
инфраструктуры и средств к суще-
ствованию зависят от технических 
ноу-хау и инновационных механиз-
мов финансирования. Некоторые 
МБР могут предоставить такие ме-
ханизмы. Например, Всемирный 
банк и Азиатский банк развития 
профинансировали проект, связан-
ный с моделированием определения 
очагов климатических изменений. 
Также Всемирный банк финансово 
поддерживает системы раннего 
предупреждения и оперативного ре-
агирования на экстремальные по-
годные явления. Тем не менее, 
большинство МБР не могут исполь-
зовать свои грантовые субсидии на 
финансирование таких проектов, 
поскольку они экономически не вы-

годны. Как нам представляется, бан-
кам необходимо разрабатывать бо-
лее гибкие финансовые инструмен-
ты и продукты для улучшения своей 
деятельности в этой области, 
например, на прогнозирование чрез-
вычайных ситуаций, и дальнейшее 
распределение средств на основе 
прогнозов и предупреждений о 
надвигающихся кризисах, что позво-
лит применять превентивные меры и 
не тратить деньги на ликвидацию 
последствий этих кризисов после их 
возникновения.  

Однако эти подходы не являют-
ся ключевыми для бизнеса МБР. 
Большинство из них продолжают 
участвовать в улучшении моделиро-
вания и распределения оказания 
гуманитарной помощи переселен-
цам. Это первое и основное направ-
ление финансирования МБР. 

Вторым направлением финан-
сирования МБР климатических про-
ектов является подготовка прини-
мающих сообществ к наступлению 
климатических изменений. Эти про-
екты включают: 

1) создание устойчивой к изме-
нению климата и учитывающей ин-
тересы мигрантов инфраструктуры, 
чтобы помочь принимающим сооб-
ществам подготовиться к крупно-
масштабным и часто непредсказуе-
мым потокам климатических мигран-
тов. Так, например, Азиатский банк 
развития профинансировал созда-
ние санитарных и медицинских 
учреждений в районах Бангладеш, 
подверженных наводнениям, где 
проживают тысячи перемещенных 
лиц из Мьянмы. Кроме того, мигран-
ты и перемещенные лица, как пра-
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вило, переезжают на городские 
окраины и в неформальные поселе-
ния. Некоторые МБР финансово 
поддерживают строительство устой-
чивого к изменению климата жилья 
как для местных жителей, так и для 
мигрантов. Однако такие инвестиции 
могут стать причиной «двойного вы-
теснения» климатических мигрантов: 
во-первых, из-за климатических ка-
тастроф, во-вторых, из-за возмож-
ности получить бесплатно доступное 
жилье в безопасном районе прожи-
вания. Кроме того, риск таких инве-
стиций заключается в том, что МБР 
не могут полностью предсказать, 
когда и куда люди переместятся в 
результате внезапных климатиче-
ских потрясений, поэтому стараются 
вкладывать деньги в более предска-
зуемые проекты и миграцию, вы-
званную медленно нарастающими 
климатическими воздействиями. И 
второй момент заключается в том, 
что странам, принимающим клима-
тических мигрантов, невыгодно 
брать кредиты в МБР, так как эти 
проекты приносят пользу людям, не 
являющимися их гражданами;  

2) расширение возможностей 
частного сектора и средств к суще-
ствованию непосредственно самих 
переселенцев. МБР поддерживают 
принимающие сообщества и помо-
гают местным жителям подготовить-
ся к климатической миграции с по-
мощью проектов, которые создают 
возможности для получения средств 
к существованию как для местных 
жителей, так и для мигрантов и пе-
ремещенных лиц. Эти проекты ва-
рьируются от условий прикрепления 
до кредитов малым и средним пред-

приятиям, чтобы мотивировать их 
нанимать перемещенных лиц на ра-
боту. МБР могут напрямую предо-
ставлять микрофинансирование 
предпринимателям-мигрантам. Та-
кие проекты, когда в них участвуют 
бенефициары как в принимающих 
сообществах, так и в сообществах 
мигрантов могут оказывать влияние 
на снижение общественной тревоги 
по поводу конкуренции за рабочие 
места и жизненно важные ресурсы. 
Например, Всемирный банк, чтобы 
улучшить доступ беженцев к основ-
ным услугам и трудоустройству, ис-
пользует подход «слепого статуса», 
при котором выбирает бенефициа-
ров на основе одного и того же кри-
терия уязвимости, независимо от 
миграционного статуса [10].  

Такие подходы, хотя и являются 
многообещающими, все же остаются 
сложными в применении, требуют 
глубокого понимания местных осо-
бенностей и местной динамики. 

 
Проблемы финансирования МБР 

проектов климатической миграции 
 
Несмотря на огромный потенци-

ал инвестиционных проектов и их 
роль в управлении климатической 
миграцией, МБР сталкиваются с 
важными операционными и финан-
совыми ограничениями.  

МБР могли бы начать с анализа 
уже существующих своих проектов, 
чтобы извлечь определенные уроки 
и использовать их в моделях финан-
сирования климатической миграции, 
либо выявить существующие между 
ними взаимосвязи. МБР также могли 
бы наладить партнерские отноше-
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ния с местной властью, чтобы лучше 
понимать особенности местных кли-
матических мигрантов и впослед-
ствии оказывать им техническую 
помощь.  

Потенциальные клиенты МБР — 
это, как правило, национальные 
правительства, к которым могут об-
ратиться МБР с предложением про-
ектов по климатической миграции.  

Другими партнерами МБР или 
иных агентств ООН по вопросам 
растущих проблем климата, могут 
быть институты гражданского обще-
ства, агентства по развитию, сами 
мигранты, частный сектор, различ-
ные предприятия и другие субъекты 
отношений, которые будут иметь 
решающее значение для понимания 
этих контекстов и поддержания раз-
работки климатической миграцион-
ной политики. 

Чтобы получать доступ к гранто-
вому финансированию необходимо 
разрабатывать эффективные проек-
ты климатической миграции. Перво-
начально МБР может стимулировать 
клиентов включать мигрантов и пе-
ремещенных лиц в свои проекты по 
адаптации к изменению климата, но 
со временем МБР могут расширить 
сферу своей деятельности и посте-
пенно финансировать в крупномас-
штабные проекты инфраструктуры и 
средства к существованию в горячих 
точках перемещения.  

Такие проекты позволят МБР 
решать растущие проблемы, кото-
рые климатическая миграция ставит 
перед сообществами происхождения 
и назначения, а также самими ми-
грантами. Взаимосвязь изменения 
климата и миграции все чаще нахо-

дится в центре внимания междуна-
родных форумов по климату, таких 
как Конференция партнеров ООН 
(СОР), Международный миграцион-
ный форум [13], на котором государ-
ства обсуждают результаты реали-
зации Глобального договора о без-
опасной, упорядоченной и регуляр-
ной миграции. Международное со-
общество включается в мобилиза-
цию мировых ресурсов для решения 
проблем, связанных с изменением 
климата, при этом страны с высоким 
уровнем дохода с каждым годом вы-
деляют все больше средств на кли-
матическое финансирование, но 
еще не достигли поставленной цели 
в 100 млрд. долл. США, в 2020 г. 
было потрачено 16 млрд. долл. США 
[20].  

С 2007 г. Европейский союз (ЕС) 
реализует инициативу «Глобальный 
альянс по изменению климата» 
(Global Climate Change Alliance Plus) 
[14]. В ее рамках уже было осу-
ществлено финансирование более 
80 проектов национального, регио-
нального и международного мас-
штаба, направленных на помощь 
малым островным и наименее раз-
витым странам в Африке, Азии, Ка-
рибском бассейне и Тихоокеанском 
регионе в целях адаптации к изме-
нению климата, защиты населения 
уязвимых территорий и снижение 
риска стихийных бедствий, включая 
вынужденную миграцию [5. С. 126].  

Специфические программы по-
мощи климатическим мигрантам ре-
ализуются и в других регионах мира, 
вне Евразии, которые страдают от 
опасных последствий изменения 
климата.  
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Таким образом, мы видим, что 
на современном этапе ведущая 
роль в разработке и реализации 
программ управления миграцией, 
вызванной изменением климата и 
экологической обстановки, принад-
лежит ООН и ее агентствам, а также 
ряду других международных и реги-
ональных институтов.  

Мы уже отмечали, что МБР 
обеспечивают финансирование про-
ектов экономического и социального 
развития в странах с низким и сред-
ним уровнем дохода, но в отличие 
от других субъектов развития, МБР 
работают, в основном, с кредитами, 
а не с грантами. Эти кредиты, как 
правило, имеют длительные сроки, 
поскольку они финансируют крупные 
проекты общественной инфраструк-
туры, например, дороги или больни-
цы, или частные проекты и проекты 
финансового сектора, например, 
посредством кредитов центральным 
банкам, которые затем кредитуют 
(или предоставляют меньшие креди-
ты) малым и средним предприятиям. 
И что немаловажно, МБР инвести-
руют в проекты, которые имеют эко-
номическую отдачу и ориентирова-
ны на клиента, а это означает, что 
потенциальные клиенты (как прави-
ло, правительства, центральные 
банки, организации частного сектора 
или гражданское общество) должны 
сами предложить интересные проек-
ты для финансирования МБР [19].  

В то же время основная бизнес-
модель МБР позволяет им вклады-
вать деньги в более рискованные и 
крупномасштабные проекты, и она 
плохо сочетается с проектами, ори-

ентированными на климатическую 
миграцию.  

В сравнении можно привести 
пример Международной организа-
ции по миграции, которая внедряет 
мелкомасштабные инициативы, поз-
воляющие вернувшимся мигрантам 
найти рабочие места [12]. Такие 
инициативы имеют прямое и про-
стое взаимодействие между клима-
том и миграцией, но, как правило, 
слишком малы для финансирования 
МБР.  

Таким образом, мы выявили, что 
в вопросах финансирования клима-
тической миграции МБР сталкива-
ются с четырьмя основными про-
блемами: 
1) работая на пересечении клима-

тических и миграционных вопро-
сов, они часто имеют ограничен-
ные знания о местном климате и 
условиях миграции; 

2) деятельность МБР руководству-
ется национальной политикой 
конкретного государства, инте-
ресы которого могут не касаться 
климатической миграции; 

3) наиболее распространенные 
модели финансирования МБР 
плохо подходят для проектов 
климатической миграции; 

4) МБР сталкиваются с отсутстви-
ем внутренней системы коорди-
нации между миграционными и 
климатическими командами. 
Глобальная политическая по-

вестка дня в области климатической 
миграции за последнее десятилетие 
быстро изменилась, но значитель-
ные пробелы остаются с точки зре-
ния национальной политики [16].  
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Во многих случаях эта политика 
относится к внутри перемещенным 
мигрантам без ссылки на трансгра-
ничное перемещение или миграцию. 
Или же национальные правитель-
ства проявляют озабоченность кли-
матическими проблемами, но не 
предлагают инвестиционные проек-
ты, которые могли бы иметь отно-
шение к МБР [17]. В основе этого 
лежит нежелание многих стран за-
ниматься климатической миграцией, 
которая все чаще в последнее вре-
мя становится политизированной и 
противоречивой проблемой, и это 
может влиять на нерешительность 
политиков в принятии управленче-
ских решений по отношению к кли-
матической миграции.  

Для решения данных проблем 
МБР выбирают другие стратегиче-
ские направления для инвестирова-
ния, в частности, это не только 
борьба с изменениями климата или 
смягчение последствий (т.е. замед-
ление темпов изменения климата), 
но и миграционные проекты, связан-
ные с кризисами перемещений вы-
нужденных беженцев и их адапта-
цию (т. е. приспособление к текущим 
и ожидаемым изменениям климата). 
Параллельно МБР активизировали 
свою поддержку перемещенных лиц 
и обществ, которые их принимают. 
Например, Всемирный банк разра-
ботал ряд программ, ориентирован-
ных на беженцев и принимающие 
сообщества [9].  

Проекты, связывающие адапта-
цию к изменению климата с мигра-
цией и перемещением, должны быть 
адаптированы к местной специфике. 
Однако проблема заключается в 

том, что у МБР, как правило, нет 
своих представителей в странах, где 
они работают по климату. Чтобы 
преодолеть эти трудности, МБР ак-
тивизируют свои усилия по взаимо-
действию с субъектами, имеющими 
местные локации (офисы или фили-
алы), такие как Азиатский банк раз-
вития и Межамериканский банк раз-
вития с гражданским обществом и 
сети городских партнеров. Межаме-
риканский банк развития и Всемир-
ный банк также децентрализуют 
свое кадровое обеспечение на стра-
новом уровне с целью получения 
дополнительных контекстуальных 
знаний. Параллельно МБР полага-
ются на партнеров, которые присут-
ствуют в стране, такие как Европей-
ский инвестиционный банк с делега-
циями ЕС, Европейский инвестици-
онный банк и Африканский банк раз-
вития с МОМ, а также Всемирный 
банк с Высшим Комиссаром по де-
лам беженцев (УВКБ ООН) [18].  

Тем не менее, эти партнерства 
существуют, в основном, на бумаге 
и редко введены в действие и фи-
нансируются для осуществления 
конкретных действий, таких как сов-
местные исследования или разра-
ботка программ. Кроме того, лишь 
некоторые из них конкретно направ-
лены на климатическую миграцию.  

 
Особенности финансирования 

климатической миграции в России 
 
Опыт финансирования климати-

ческих проектов можно было бы ис-
пользовать в решение проблем рос-
сийских перемещенных лиц в ре-
зультате климатических катастроф, 
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наводнений или пожаров. Однако 
что касается Российской Федерации, 
с уверенностью можно констатиро-
вать, что вопросы финансирования 
климатических мигрантов пока не 
стоят на повестке деятельности гос-
ударства. 

Для оценки влияния климата на 
экономику и качество жизни населе-
ния в России и разработки моделей 
прямого воздействия на состояние 
социальных и хозяйственных систем 
была принята «Федеральная науч-
но-техническая программа в области 
экологического развития Российской 
Федерации и климатических изме-
нений на 2021-2030 годы» [8], в ко-
торой основными направлениями 
финансирования указаны: 
1) мониторинг и прогнозирование 

состояния окружающей среды и 
климата; 

2) смягчение антропогенного воз-
действия на окружающую среду 
и климат; 

3) адаптация природных систем, 
населения и отраслей экономики 
к изменениям климата.  
Основной целью программы яв-

ляется создание наукоемких техно-
логических решений для получения 
и использования в интересах устой-
чивого развития достоверных дан-
ных об окружающей среде и клима-
тических изменениях, включая эмис-
сию и поглощение парниковых газов, 
а также загрязнение окружающей 
среды, и физико-математического 
моделирования земной системы. 

Правительство РФ выделит по-
рядка 1,8 млрд. руб. на создание 
системы мониторинга климатически 
активных веществ, всего на финан-

сирование низкоуглеродной повест-
ки в ближайшие три года выделят 11 
млрд. руб. [7]. 

Как видим, вопросы помощи 
климатическим беженцам и их адап-
тации в новых условиях проживания 
на сегодняшний день неактуальны, а 
указанные выше шаги не достаточ-
ны для присоединения России к ми-
ровым лидерам в борьбе с измене-
нием климата [2]. Однако они смогут 
значительно продвинуть страну в 
этом направлении, последовательно 
снимая существующие барьеры и 
адресуясь к рискам «продолжения 
текущей политики», если в програм-
му будут заложены инициативы, 
позволяющие оказывать помощь в 
перемещениях климатических ми-
грантов и их адаптации к новым 
условиям проживания. 

Возможно такое отношение к 
проблемам климата в России связа-
но с тем, что географически страна 
находится в достаточно выгодном 
положении. Умеренный климат, за-
пасы пресной воды и наличие сво-
бодных территорий — вот то, что 
нужно климатическим мигрантам, и 
чего в достатке в нашей стране.  

Однако речь идет не о надвига-
ющихся климатических катастрофах, 
а о массовом потоке климатических 
беженцев из других стран. Такой 
сценарий допускается многими экс-
пертами, которые считают, что Рос-
сия может предложить переселен-
цам далеко не худшие условия про-
живания.  

Россия должна подготовиться не 
только к изменению климата, но и к 
миграции, которую оно вызовет. 
Правительство работает над отрас-
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левыми планами адаптации. В 
первую очередь, они необходимы 
для сельского хозяйства, транспорт-
ной и строительной сфер, а также 
ТЭК [9]. 

Существует и противоположная 
точка зрения, основанная на прогно-
зах Всемирного банка в отношении 
климатической миграции в России. 
Приблизительные оценки говорят о 
том, что при сохранении текущих 
тенденций в изменении климата, 
миграционных перемещениях насе-
ления, демографической ситуации и 
социально-экономическом развитии 
не стоит ожидать массового притока 
мигрантов из других стран в Россию. 
В частности, изменение климата к 
2050 г. может стать причиной при-
бытия в Центральную Азию 5 млн. 
климатических мигрантов [6]. 

В Россию в общей сложности 
дополнительно может приехать 120 
тыс. мигрантов из Центральной 
Азии. Такое их количество не может 
представлять какую-либо угрозу для 
национальной безопасности и не 
требует имплементации специаль-
ных механизмов в юридическую 
практику управления миграцией в 

России. Поэтому сегодня основной 
упор в решении климатических про-
блем сделан на «климатическом 
финансировании», которое включает 
финансовые учреждения или техно-
логии для продвижения дела эколо-
гической устойчивости, разработку 
новых экологичных производств. 

 
*** 

При планировании и разработке 
политики и программ в области эко-
логии важно принимать во внимание 
косвенное влияние климатических и 
экологических условий на социаль-
но-экономическое положение насе-
ления, а также на демографические 
процессы, включая миграцию.  

Более полная оценка косвенных 
рисков и ущерба от опасных при-
родных явлений и погодных экстре-
мумов поможет максимально точно 
оценить эффективность экологиче-
ской политики и объемы финанси-
рования, которое целесообразно 
выделять на соответствующие ме-
ры. Немаловажным при этом пред-
ставляется соотнесение потерь и 
приобретений от тех или иных мер в 
разных сферах. 
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Abstract. Climate change is increasingly affecting how, where and why people move. There is a direct 
link between climate change and changes in social dynamics, but social mobility is not direct and pre-
dictable, its causes depend on many factors, but it is already clear that climate change exacerbates the 
conflict situation in locations, this has led to the loss of livelihoods and other factors causing short- and 
long-term displacement both within and outside national borders. The article is aimed to consider the 
participation of international banks in financing projects and programs on climate migration. The re-
search methodology is based on the analysis of domestic and foreign sources (reports, documents, 
programs and projects) on climate migration.The results confirm the experts' view that international 
banks are reluctant to invest in climate migration management, mainly by financing climate change 
mitigation. The main conclusions are that the intensification of climate disasters leads to an intensity of 
migratory movement, the global community should join forces not so much to deal with climate disasters 
as to help climate migrants by financing projects to improve their living conditions and adapt to host 
communities.  
Keywords: climate migrants, MDB, climate finance, adaptation of migrants, World Bank, internally dis-
placed persons, climate migration programme, investment, climate risk, grant support. 
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В статье представлены результаты исследования возможностей и угроз трансгранич-
ного углеродного регулирования для импортеров продукции в страны ЕС. Рассмотрены 
цели и задачи «Зеленого курса» Европы; методы, используемые для снижения уровня кон-
центрации CO2 в атмосфере. Детально проанализирован механизм взимания трансгра-
ничного налога, схема формирования платежной ставки, коррелирующей с ценой квоты 
на выбросы парниковых газов (ETS). Сделан акцент на возможном протекционистском 
характере предлагаемой ЕС инициативы, приведены доводы в пользу данного аргумента. 
Отдельное внимание уделено влиянию ТУН на деятельность российских предприятий, 
подсчитаны издержки, которые потенциально могут возникнуть при уплате «зеленого» 
налога. Изучены варианты создания национальной системы углеродного регулирования в 
РФ, приведен в пример эксперимент по достижению углеродной нейтральности на тер-
ритории Сахалинской области. Полученные результаты позволили сделать вывод о том, 
что отечественным предприятиям необходимо приспосабливаться к мировым тенден-
циям по снижению уровня выбросов парниковых газов, чтобы в долгосрочной перспективе 
обрести конкурентные преимущества и найти новые рынки сбыта. Однако следует учи-
тывать риски и высокие финансовые затраты, сохранять энергетическую безопасность 
России. 
Ключевые слова: трансграничный углеродный налог, выбросы парниковых газов, угле-
родное регулирование, система квот ETS, углеродная нейтральность. 
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Введение  
 

ередовые страны всего мира 
осознают необходимость 
снижения выбросов углекис-

лого газа в атмосферу из-за мас-
штабных экологических проблем, 
возникновения парникового эффекта 
и глобального потепления. Прогноз 
ООН, опубликованный в 2019 г., ука-
зывает на всемирную угрозу: к 2050 
году при текущих темпах роста 
средней температуры на планете, 
таяние ледников достигнет критиче-
ской точки. Все это приведет к 
наводнениям, цунами, ураганам, 
миграции населения и спаду сель-

ского хозяйства, что в свою очередь 
повлечет за собой серьезные соци-
альные и экономические убытки. 
Основная причина потепления и та-
яния более 1 млн тонн льда в день 
— высокая концентрация CO2 в ат-
мосфере, которая увеличивается в 
связи с ростом промышленных 
предприятий по всему миру [7].  

 
Политика стран Европейского  

союза по достижению углеродной 
нейтральности 

 

Количество выбросов углекисло-
го газа до 2021 г. представлено на 
рис. 1. 

 

 
Источник: Global Carbon Project [15] 

 
Рис. 1. Концентрация CO2 в атмосфере, млн тонн 

Fig. 1. Concentration of CO2 in the atmosphere, million tons 

П 
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Углекислый газ выделяется 
практически при любом производ-
ственном процессе: добыча сырья, 
непосредственно производство, упа-
ковка, транспортировка до потреби-
теля и даже утилизация конечных 
продуктов. Наибольший углеродный 
сред остается от процесса функцио-
нирования нефтегазовых, промыш-
ленных и химических компаний, 
предприятий, осуществляющих дея-
тельность в области переработки 
железной руды, производства стали 
и алюминия.  

Европа серьезно настроена на 
борьбу с изменением климата. Еще 
в 2005 г. европейской системой ETS 
были определены лимиты на макси-
мально возможный объем выбросов. 
С 2020 г. по 2030 г. процент ежегод-
но должен снижаться на 2,2 едини-
цы. При этом на конец 2021 г. лимит 
составил 1,5 млрд. тонн углекислого 
газа [2]. Если выбросы компании 
превышают нормативное значение, 
им необходимо выплатить штраф в 
зависимости от эквивалента.  

В 2019 г. Европейским парла-
ментом была представлена про-
грамма «Зеленый курс», которая 
направлена на общемировую декар-
бонизацию [3].  

Только треть выбросов парнико-
вых газов на данный момент време-
ни приходится на ЕС и США. 
Наибольшая доля загрязняющих 
атмосферу предприятий находится 
на территории стран Азии, в частно-
сти Китая, и России. Чтобы повлиять 
на глобальное изменение климата, 
ЕС планирует взять курс не только 

на внутреннюю борьбу с выбросами 
углекислого газа, но и привлечь ком-
пании других стран к ответственно-
сти за ухудшение экологического 
состояния планеты.  

Основой проекта «Зеленый 
курс» должен послужить переход на 
экономику замкнутого цикла, которая 
базируется на совместном потреб-
лении, увеличении жизненного цик-
ла продукции и ее повторном ис-
пользовании. Оставляя составляю-
щие продукта, срок жизни которого 
подошел к концу, задействованными 
в экономике, появляется возмож-
ность создать дополнительную цен-
ность и максимально минимизиро-
вать количество отходов. 

Цель ЕС — к 2050 г. достичь уг-
леродной нейтральности: 
1) сократить выбросы парниковых 

газов до 55% к 2030 г. по срав-
нению с 1990 г.; 

2) полностью отказаться от авто-
мобилей с двигателем внутрен-
него сгорания к 2035 г.; 

3) добавить судоходство в систему 
квот ETS; 

4) убрать бесплатные квоты у 
авиаперевозчиков; 

5) достичь доли 40% в возобновля-
емой энергии; 

6) повысить энергоэффективность 
зданий — к 2030 г. отремонтиро-
вать 35 млн зданий и создать до 
160 000 дополнительных зеле-
ных рабочих мест [3]. 
На эти цели планируется выде-

лить из бюджета ЕС около 1 трлн. 
евро до 2030 г., при общем объеме 
инвестиций — 2,6 трлн. евро.  
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Резонансным решением для 
снижения углеродного следа, оста-
ющегося после деятельности неэко-
логичных видов производства, стало 
предложение Еврокомиссии ввести 
в 2021 г. трансграничный углерод-
ный налог (ТУН), который начнет 
взиматься с 2026 года. С 2023 г. 
компании, поставляющие отдельные 
категории товаров в ЕС, должны бу-
дут отчитываться об уровне эмиссии 
СО2 [13]. 

В список импортных товаров, ко-
торые будут в обязательном поряд-
ке облагаться налогом, войдут алю-
миний, сталь, железо, цемент, удоб-
рения и электроэнергия — продук-
ция, которая является наиболее уг-
леродоемкой. Затем к данным кате-
гориям могут добавиться нефть и 
газ [10]. В 2023 г. в конце каждого 
квартала компании, которые осу-
ществляют ввоз товаров на терри-
торию ЕС, обязаны предоставлять 
отчетность, содержащую информа-
цию об углеродном следе. До 2026 г. 
предусмотрен адаптационный пери-
од, за который зарубежные пред-
приятия смогут приспособиться к 
новому формату торговли. 

Импортеры вынуждены будут 
приобретать цифровые сертифика-
ты на каждую тонну выбросов СО2, 
который выделяется в процессе 
производства. Компании, отказав-
шиеся предоставлять отчетность и 
платить трансграничный углеродный 
налог, подвергнутся серьезным 
штрафам. Само обязательство по 
покупке сертификатов будет лежать 
не на иностранных резидентах, а 

непосредственно на организациях, 
импортирующих попадающие под 
налог продукты, а также на трейде-
рах. Например, у ряда отечествен-
ных корпораций есть трейдеры, за-
регистрированные за рубежом и по-
ставляющие российские товары в 
ЕС (NLMK Trading, Severstal Export) 
[10]. 

Платежная ставка будет корре-
лировать с ценой квоты, которую 
покупают европейские предприятия 
на выбросы парниковых газов (ETS). 
Общий объем денежных средств, 
поступающих от EU ETS, на конец 
2020 г. составил около 50 млрд. ев-
ро. Распределение цен на квоты в 
зависимости от страны в 2021 г. по-
казано на рис. 2.  

В 2022 г. за квоту на тонну CO2 
необходимо заплатить в среднем 50 
евро, годом ранее цена составляла 
около 30 евро за тонну. Такой скачок 
может быть обусловлен заинтересо-
ванностью ЕС в увеличении и искус-
ственном разгоне цен на углеродные 
единицы. Механизм резерва стаби-
лизации рынка, созданный во время 
падения уровня стоимости до уров-
ня 0,1 евро/тонна, позволяет ЕС пе-
реводить квоты в резерв [11].  

Манипуляция ценами и их не-
оправданное увеличение в любом 
случае приводят к росту доходов за 
счет трансграничного налогового 
регулирования.  

Прогнозы уровня цен до 2030 г. у 
различных аналитических и инфор-
мационных агентств варьируются от 
50 до 108 евро за 1 тонну выбросов 
CO2 (рис. 3). 
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Источник: World Bank, «Carbon Pricing Dashboard» [14]. 
 

Рис. 2. Цена квоты за CO2 в странах Европы, доллар/тонна 
Fig. 2. Quota price for CO2 in European countries, dollar/ton

 

 
Источник: данные Еврокомиссии и информационных агентств [10]. 
 

Рис. 3. Прогноз уровня цен на углеродную единицу до 2030 г. в системе ETS 
Fig. 3. Forecast of the price level per carbon unit until 2030 in the ETS system 
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Механизм налогообложения не 
представлен в официальном поло-
жении Еврокомиссии, поэтому может 
быть построен к 2026 г. по одному из 
трех вариантов: 
1) взимание налога на границе гос-

ударств: дифференциация пла-
тежей в зависимости от углерод-
ного следа продукции, ввозимой 
импортером на территорию ЕС; 

2) продажа схожих квот по системе 
EU ETS иностранным компани-
ям; 

3) ввод единого углеродного НДС 
как на продукцию внутренних 
производителей, так и внешних 
[4]. 
 

Последствия введения  
трансграничного углеродного 

налога 
 

Несмотря на благие намерения 
Евросоюза предотвратить глобаль-
ную экологическую катастрофу, дан-
ный налог может являться протек-
ционистским инструментом. Проект 
нарушает правила свободной меж-
дународной торговли ВТО, создавая 
преференции для европейского биз-
неса. С учетом того, что в ЕС систе-
ма квотирования ETS действует с 
2005 г., многие крупные предприятия 
уже перестроили производственный 
процесс с учетом экологической по-
вестки. При этом если компания вы-
деляет совсем незначительный уг-
леродный след, она может прода-
вать неиспользованные квоты на 
выбросы на бирже. Такая система 
послужила катализатором к обнов-
лению производств в соответствии с 
экологическими требованиями, 

установке инструментов по миними-
зации выбросов CO2 в атмосферу.  

Партнерам ЕС необходимо сле-
довать схожим моделям углеродно-
го регулирования, чтобы сохранить 
ценовое преимущество своей про-
дукции. Наибольшая финансовая 
нагрузка ляжет на компании России, 
Турции, Великобритании и Китая, 
которые экспортируют в Европу 
большую часть алюминия, железа и 
стали [10]. Потенциальные пробле-
мы трансграничного налогового ре-
гулирования: 
1) несовместимость с правилами и 

нормами торговли ВТО; 
2) учет косвенных выбросов при 

производстве продукции и уста-
новление дополнительных сбо-
ров сверх уровня тарифных обя-
зательств; 

3) отсутствие релевантной инфор-
мации о фактических выбросах 
CO2 иностранными компаниями; 

4) непризнание климатических 
проектов других стран; 

5) нарушение режима наибольшего 
благоприятствования из-за 
наличия внутренних норм квоти-
рованного регулирования в раз-
личных странах [9]. 
Внедрение данного налога мо-

жет создать новые барьеры для тор-
говли между странами, а также 
нарушить текущие логистические 
маршруты и привести к дискримина-
ции иностранных производителей. В 
системе EU ETS предусмотрены ис-
ключения для небольших европей-
ских предприятий, которые выделя-
ют менее 25 000 тонн углекислого 
газа и потребляют не более 35 МВт 
электроэнергии в год [9].  
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Для зарубежных компаний в 
рамках трансграничного регулиро-
вания никаких особенностей при ис-
числении налога не предусмотрено.  

Из-за сложности администриро-
вания ТУН и серьезной финансовой 
нагрузки некоторые иностранные 
поставщики могут переориентиро-
вать поставки на восточное направ-
ление, в страны третьего мира. В 
этом выражается угроза дефицита 
продукции в ЕС и роста цен на 
определенные категории товаров. 

Противоречие вызывает и глав-
ный аргумент ЕС в пользу введения 
«зеленого» налога: углеродная утеч-
ка. Рост финансового давления на 
компании реального сектора вынуж-
дает их переносить свои производ-
ственные бизнес-единицы в страны, 
свободные от обременения. Это в 
свою очередь приводит к увеличе-
нию выбросов CO2 вне Европейского 
союза и говорит о несоответствии 
глобальным общемировым целям по 
уменьшению негативного влияния 
на экологию. 

Для российской металлургии, 
химической промышленности, элек-
троэнергетики трансграничное угле-
родное регулирование приведет к 
значительным финансовым потерям 
и станет внешнеполитическим вызо-
вом энергетической безопасности 
РФ. По итогам 2020 г. 41,7% всего 
российского товарооборота прихо-
дится на страны ЕС. Россия занима-
ет второе место после Китая по экс-
порту углеродоемкой продукции [4].  

Из-за дополнительного налого-
обложения многие товары подоро-
жают практически в 2 раза. Так, 
например, стоимость 1 тонны це-
мента может увеличиться с 5000 до 
9000 руб. на бирже [13].  

По подсчетам РБК, заверенных 
Минэкономразвития, общая сумма 
дополнительных средств, которые 
должны будут перечислять россий-
ские компании в бюджет Евросоюза 
в 2026 г., составит не менее 1,1 
млрд. евро в год при общей постав-
ке продукции на сумму около 7 
млрд. евро/год (табл. 1). 

Таблица 1 
Импорт из России в ЕС, потенциально попадающий под трансграничный  

углеродный налог (данные на 2020 г.) 
Table 1 

Imports from Russia to the EU potentially subject to a cross-border carbon tax (data for 2020) 
 

Категория 
товаров 

Электро-
энергия Удобрения Железо и сталь Цемент Алюминий 

Поставка 196,3 млн. 
евро 

1066,4 млн. евро 
(5,07 млн т) 

3963,7 млн. 
(10,17 млн. т) 

0,8 млн. евро  
(0,014 млн. т) 

1760,9 млн. евро 
(1,02 млн. т) 

Итог 6,99 млрд евро 
Сумма налога, 

евро - 397,8 млн 655,1 млн 0,6 млн 74,8 млн 

Итог 1,128 млрд евро 
Источник: расчеты РБК, Еврокомиссии, Евростата [10]. 
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После 2026 г. будут добавляться 
все новые категории товаров, в том 
числе продукция нефтегазовой от-
расли, следовательно, налоговая 
нагрузка на российские предприятия 
будет колоссальной. В результате 
можно ожидать снижения количе-
ства экспортируемых в ЕС товаров 
из России и начала тарифных войн.  

Однако Евросоюз предусматри-
вает возможность признания нацио-
нальных систем налогообложения 
выбросов CO2. Импортеры из Кана-
ды, Японии и Австралии, где суще-
ствует собственный механизм угле-
родного ценообразования, освобож-
даются от утраты ТУН, если прави-
тельства данных стран заключат 
соответствующие торговые согла-
шения с ЕС. Для сокращения издер-
жек российских корпораций на госу-
дарственном уровне необходимо: 
1) разработать национальную си-

стему учета выбросов CO2; 
2) согласовать систему квотирова-

ния с нормами ЕС; 
3) предоставлять корпорациям со-

действие по декарбонизации 
производства — налоговые 
льготы, вычеты, субсидии [12].  
Наличие собственной системы 

регулирования позволит предотвра-
тить многомиллиардную утечку де-
нежных средств из страны, а также 
привести в соответствие с междуна-
родными стандартами климатиче-
скую повестку России.  

Национальная система может 
быть аналогом европейской (ETS): 
выдача квот предприятиям, осу-
ществляющим производство угле-
родоемкой продукции, или же пред-
ставлять собой прямой налог на уг-

леродный след. Международный 
опыт таких стран, как Норвегия, 
Швеция и Дания показывает, что 
данные механизмы регулирования 
выбросов CO2 могут успешно функ-
ционировать параллельно.  

Первый вариант — торговля 
квотами по аналогии с ЕС — осно-
ван на том, что отечественные ком-
пании будут предоставлять контро-
лирующим органам ежегодную от-
четность об уровне выбросов парни-
ковых газов в атмосферу. В первую 
очередь, это коснется крупных 
предприятий с объемом выбросов 
более 150 000 тонн СО2 в год, после 
2024 г. — более 50 000 тонн/год [5]. 
Заводы, производящие экологически 
чистую продукцию, смогут продавать 
квоты на бирже тем организациям, 
которые оставляют в процессе про-
изводственного процесса более вы-
сокую концентрацию углекислого 
газа.  

Второй вариант — внедрение 
углеродного налога — заключается 
в том, что предприятия с высоким 
объемом парниковых газов, будут 
оплачивать государству сверхнор-
мативные выбросы.  

В 2020 г. Минэкономразвитием 
разработана Стратегия долгосроч-
ного развития РФ до 2050 года с 
низким уровнем выбросов парнико-
вых газов, в которой были учтены 
цели Парижского соглашения [8]. 
Правительством были одобрены 2 
ключевых сценария: базовый и ин-
тенсивный.  

Цели и мероприятия для дости-
жения результатов по базовому сце-
нарию, принятому за основу, пред-
ставлены в табл. 2. 
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Таблица 2 
Сущность базового сценария реализации Стратегии долгосрочного  

развития РФ до 2050 г. 
Table 2 

The essence of the basic scenario for the implementation of the long-term development  
Strategy of the Russian Federation until 2050 

 
1. Ключевая цель • снизить углеродоемкость ВВП РФ на 9% к 2030 г. и на 48% к 2050 г. относи-

тельно уровня 2020 г.; 
2. Дополнительные 
цели 

• рост эффективности российской экономики; 
• достижение баланса воспроизводства лесов; 
• расширение природоохранных зон; 
• сокращение площади вырубки лесов;  

3. Целевые показатели • объем выбросов парниковых газов в 2030 г. должен быть равен 2/3 от уровня 
1990 г.; 

4. Мероприятия  • создание методологической базы для технологического развития экономики; 
• внедрение системы национального регулирования выбросов CO2; 
• разработка основ климатического мониторинга. 

Источник: составлено авторами на основе Стратегии долгосрочного развития РФ до 2050 г. [4; 8]. 
 

Интенсивный сценарий являет-
ся наиболее оптимистичным и пред-
полагает достижение Россией угле-
родной нейтральности к середине 
XXI века. Это представляется воз-
можным при максимальном исполь-
зовании возобновляемых источни-
ков энергии, масштабной электри-
фикации и полном отказе от сплош-
ной вырубки лесов. Для компаний 
будут предусмотрены субсидии для 
разработки низкоуглеродных техно-
логий, прозрачная система монито-
ринга выбросов CO2 и единые стан-
дарты ведения нефинансовой от-
четности [8].  

Правовым механизмом регули-
рования деятельности предприятий 
по выпуску продукции, оставляющей 
углеродный след, является приня-
тие в 2021 г. ФЗ «Об ограничении 
выбросов парниковых газов» [5]. В 
законе четко прописаны принципы и 
меры по ограничению выбросов 
парниковых газов, государственный 

учет углеродных единиц, целевые 
показатели по сокращению CO2, ин-
формационное обеспечение, меж-
дународное сотрудничество и кли-
матические проекты. Его цель — 
создать условия для устойчивого и 
сбалансированного развития эконо-
мики РФ за счет снижения уровня 
выбросов парниковых газов.  

Первый шаг по практической ре-
ализации климатической повестки 
России — проведение эксперимента 
по установлению региональной си-
стемы углеродного регулирования в 
Сахалинской области. В 2021 г. 
утвердили дорожную карту по реа-
лизации климатических проектов и 
обращению углеродных единиц. 
Ключевые моменты ФЗ «О проведе-
нии эксперимента по ограничению 
выбросов парниковых газов в от-
дельных субъектах Российской Фе-
дерации» обозначены в табл. 3 [1; 
6]. 
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Таблица 3 
Сведения о проведении эксперимента по достижению углеродной  

нейтральности в Сахалинской области 
Table 3 

Information about the experiment to achieve carbon neutrality in the Sakhalin Region 
 

Сроки проведения • с 1 сентября 2022 г. по 31 декабря 2028 г. включительно; 
Цель эксперимента • достичь углеродной нейтральности до 31 декабря 2025 г.; 
Задачи эксперимента • стимулировать внедрение новейших технологий для сокращения выбросов 

парниковых газов; 
• увеличить поглощение CO2; 
• сформировать систему обращения углеродных единиц; 

Инструменты и методы • инвентаризация выбросов парниковых газов;  
• выдача квот; 
• обязательная нефинансовая отчетность регулируемых компаний, содержа-

щая сведения об уровне эмиссии CO2;  
• верификация углеродной отчетности. 

Источник: составлено авторами на основе [1]. 
 

При успешной реализации пи-
лотного проекта в данную систему 
торговли будут интегрироваться и 
другие субъекты РФ. Оценка эффек-
тивности различных мер и подходов 
на примере Сахалинской области 
даст возможность сопоставления с 
зарубежными вариантами углерод-
ного регулирования. В результате, в 
России будет создана собственная 
национальная система низкоугле-
родного развития. 

 
Выводы 

 
Инициатива ЕС по внедрению 

трансграничного углеродного налога 
несет в себе как возможности для 
минимизации количества выбросов 
CO2 в атмосферу во всем мире, так 

и серьезные риски для экспорта 
продукции иностранными, в частно-
сти российскими, предприятиями.  

Большая финансовая нагрузка 
на сырьевой сектор стран все Евро-
союза указывает на протекционист-
ский характер данного законопроек-
та, что выражается в защите евро-
пейского бизнеса и предоставления 
ему конкурентных преимуществ.  

Однако в глобальном масштабе 
данная мера служит катализатором 
к появлению во многих передовых 
странах (в том числе в России, Ки-
тае и США) собственных нацио-
нальных систем углеродного регу-
лирования деятельности корпора-
ций, что в долгосрочной перспективе 
приведет к улучшению экологиче-
ского состояния нашей планеты. 
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tions for creating a national system of carbon regulation in the Russian Federation are studied, an ex-
periment on achieving carbon neutrality in the Sakhalin Region is given as an example. The obtained 
results allowed us to conclude that domestic enterprises need to adapt to global trends in reducing 
greenhouse gas emissions in order to gain competitive advantages and find new markets in the long 
term. However, risks and high financial costs should be taken into account, and Russia's energy securi-
ty should be preserved. 
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После мирового финансового кризиса 2008 года центральные банки развитых стран 
начали прибегать к использованию нетрадиционных мер денежно-кредитной политики 
ввиду приближения процентных ставок к нулевому уровню. Подобные действия привели к 
расширению балансов центральных банков за счет аномального роста избыточных ре-
зервов. В статье рассматривается, как в условиях устойчивого профицита ликвидности 
Банку Англии удается сохранять контроль над ставками денежного рынка. Акцентиру-
ется внимание на том, что установление выплат доходов по обязательным и избыточ-
ным резервам способствует снижению искажений в операционной деятельности ком-
мерческих банков и элиминированию издержек альтернативного использования избы-
точных резервов, которые нарушают способность регулятора сохранять контроль над 
краткосрочными процентными ставками рынка межбанковского кредитования. 
Ключевые слова: денежно-кредитная политика, рынок межбанковского кредитования, 
краткосрочные процентные ставки, избыточные резервы, обязательные резервы. 
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Введение  
 

ффективное управление про-
центными ставками денежного 
рынка в современных реалиях 

означает, что центральный банк той 
или иной страны согласует их зна-
чение с уровнем ключевой процент-
ной ставки. Банк Англии, реализуя 
денежно-кредитную политику в со-
ответствии с концепцией кратко-
срочных процентных ставок, стара-
ется управлять межбанковской лик-
видностью вышеописанным мето-
дом, используя для этого ряд ин-
струментов. Проблемы, стоящие 
перед данным регулятором, ослож-
няются тем, что в результате слож-
ности масштабной покупки активов 
(количественного смягчения) [4] на 
английском межбанковском рынке 
наблюдался устойчивый профицит 
ликвидности. 

Управление резервными день-
гами в условиях устойчивого профи-
цита ликвидности может оказывать-
ся неэффективным, если процент-
ная ставка не установлена на нуле-
вом уровне, поскольку в противном 
случае для участников межбанков-
ского денежного рынка могут возни-
кать альтернативные издержки ис-
пользование излишка резервных 
средств. Другими словами, коммер-
ческие банки могут использовать 
избыточную ликвидность для полу-
чения дохода на межбанковском 
рынке.  

Ввиду того, что объемы резерв-
ных денег превышают равновесный 
уровень, то процесс кредитования 
на межбанковском рынке будет сни-
жать процентные ставки денежного 
рынка, до того момента пока спрос 

на данные резервы не станет абсо-
лютно эластичным по процентной 
ставке, то есть до нулевой границы.  

Таким образом, исследование 
особенностей управления ликвидно-
стью банковского сектора Банком 
Англии позволяет лучше понять, как 
именно можно сохранять контроль 
над ставками денежного рынка в 
условиях устойчивого профицита на 
рынке межбанковского кредита. 
 

Управление краткосрочными  
процентными ставками рынка 
межбанковского кредитования 

Великобритании 
 

В период использования ин-
струментария нетрадиционной де-
нежно-кредитной политики, Банк Ан-
глии приравнял значение ключевой 
ставки (Base Rate) к значению став-
ки, по которой производятся выпла-
ты по избыточным резервам. При-
нимая подобное решение, регулятор 
старался устранить альтернативные 
издержки, связанные с хранением 
избыточной резервной ликвидности, 
чтобы сохранить управление кратко-
срочными ставками денежного рын-
ка в условиях чрезмерности избы-
точных резервов [1]. На рис. 1 пока-
зано, насколько эффективным ока-
зывается подобный подход к денеж-
но-кредитной политике. На данном 
рисунке изображена динамика клю-
чевой ставки Банка Англии и ставка 
SONIA (Sterling Overnight Index Aver-
age), отражающая стоимость не-
обеспеченного межбанковского кре-
дита, выдаваемого на условиях 
овернайт, то есть SONIA является 
мерилом эффективности привязки 
ключевой ставки к ставке, выплачи-
ваемой по избыточным резервам. 

Э 
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Источник: https://www.bankofengland.co.uk/boeapps/database/ 

 
Рис. 1. Ключевая ставка Банка Англии и процентная ставка SONIA денежного рынка, 

рассчитанные на ежедневной основе, % 
Fig. 1. Bank of England key rate and money market SONIA interest rate calculated on a daily 

percentage basis, % 
 
Представленные данные свиде-

тельствуют, что расхождение между 
указанными ставками незначитель-
ное, что является свидетельством 
эффективности инструментария де-
нежно-кредитной политики англий-
ского регулятора, с точки зрения до-
стижения им операционных целей 
[2].  

Однако не следует заблуждать-
ся, будто данная ставка фактически 
устанавливает дно или же наоборот 
потолок наблюдаемой процентной 
ставки. Банк Англии, не выплачивает 
процентный доход по резервам фи-
нансовых институтов, исключением 

являются лишь те, у которых есть 
так называемые резервные счета 
(reserve accounts). Следовательно, 
несмотря на то, что выплаты по ре-
зервам обеспечивают стабильность 
краткосрочной ставки межбанковско-
го рынка, существует и другой меха-
низм управления ею, т.е. для того, 
чтобы иметь возможность управлять 
колебаниями процентной ставки в 
рамках одного рабочего дня в усло-
виях, как избытка, так и недостатка 
ликвидности Банк Англии вводит 
различные механизмы по предо-
ставлению и абсорбированию лик-
видности.  
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Так, помимо приравнивания 
ключевой ставки к значению ставки, 
по которой происходят выплаты по 
резервным средствам, Банк Англии 
использует постоянно действующие 
операционные механизмы (Standing 
Operational Facilities): Механизм 
предоставления кредита (Standing 
Lending Facility или SLF) и механизм 
депозитного окна (Standing Deposit 
Facility или SDF), которые образуют 
процентный коридор [6], представ-
ленный выше в рамках теории SID. 
Оба механизма используются по 
запросу контрагента регулятора и 
реализуются по фиксированной 
ставке: 0,25% + ключевая ставка для 
операций по предоставлению лик-
видности в рамках указанных меха-
низмов и ключевая ставка — 0,1% 
для операций по абсорбированию 
ликвидности. Причем SLF реализу-
ется под обеспечение высоколик-
видных и безрисковых активов 
(группа активов А из ломбардного 
списка Банка Англии), а SDF — без 
обеспечения. 

Для того, чтобы устранить коле-
бания процентной ставки на одно-
дневном денежном рынке, завися-
щие от кредитных организаций, не 
получающих процентный доход по 
средствам, используемым в меж-
банковских расчетах (резервным 
деньгам находящимся не на резерв-
ных счетах), Банк Англии использует 
механизм усреднения так называе-
мых добровольных или, как их еще 
называют, контрактных резервов 
(voluntary or contractual reserves). 
Добровольность или «контактность» 
в данном случае означает, что 
контрагенты Банка Англии заранее 

оговаривают таргетируемый сред-
ний уровень резервов, которые они 
обязуются иметь на своем счету по 
истечении периода усреднения. В 
целом механизм усреднения резер-
вов представляет значительный ин-
терес для анализа, проводимого в 
рамках данной работы. Дело в том, 
что если изначально обязательные 
резервные требования служили в 
качестве меры макропруденциаль-
ного регулирования [5], а проблема 
консервации части банковских кре-
дитных ресурсов игнорировалась, то 
в настоящее время изменился как 
подход к данной проблеме, так и 
необходимость реализации подоб-
ной меры. 

Во-первых, следует подчеркнуть, 
что одна из основных причин ис-
пользования данного инструмента 
при отсутствии возможности усред-
нения обязательных резервов со-
стоит в том, что, регулируя норму 
обязательного резервирования, цен-
тральный банк в состоянии регули-
ровать объем резервных денег, 
находящихся на рынке. 

Во-вторых, согласно концепции 
денежного мультипликатора, норма 
обязательного резервирования воз-
действует на мультипликативное 
расширение денежной массы в сто-
рону ее ограничения, то есть высту-
пает в качестве убывающего множи-
теля конечной геометрической про-
грессии, определяющей изменение 
денежной массы, зависящее от из-
менения денежной базы. 

В-третьих, обязательные ре-
зервы, не подлежащие получению 
процентного дохода, по сути, пред-
ставляют собой бесплатные деньги 
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для центрального банка, который 
может инвестировать их для полу-
чения прибыли, а учитывая, что 
часть прибыли центрального банка, 
фактически, представляет собой 
доходную статью бюджета, наше 
предыдущее утверждение о том, что 
обязательные резервы представля-
ют собой квазианалоговые обяза-
тельства, является, по нашему мне-
нию, вполне адекватным. Подобная 
ситуация является безусловно вы-
годной для министерства финансов 
с точки зрения бюджета, для госу-
дарственных деятелей (получающих 
политическую ренту от эффективно-
го исполнения бюджета) и, конечно, 
для центрального банка, который в 
состоянии получать гарантирован-
ный доход равный по меньшей мере 
ключевой ставке, а также имеет 
возможность покрывать часть своих 
обязательств. Несмотря на очевид-
ные выгоды искажение поведения 
экономических агентов несет в себе 
большие риски для всех участников 
экономической системы [3]. 

В-четвертых, в случае если 
обязательные резервные требова-
ния подлежат усреднению в рамках 
определенного периода, то альтер-
нативные издержки от владения 
этими средствами уменьшаются, так 
как в период усреднения банки могут 
их использовать в качестве допол-
нительной ликвидности, находящей-
ся в распоряжении коммерческого 
банка. Другими словами, банк может 
использовать данные средства в 
период усреднения как средства для 
расчетов на межбанковском рынке 
или в качестве ссужаемого на этом 
же рынке капитала, либо в качестве 

дополнительного источника покры-
тия риска ликвидности. Таким обра-
зом, механизм усреднения, приме-
няемый к обязательным резервам, 
служит в качестве дополнительного 
буфера ликвидности для коммерче-
ских банков, что также снижает во-
латильность процентной ставки. При 
этом выплата доходов по обяза-
тельным резервам снимает искаже-
ния в деятельности экономических 
агентов, которые возникают в ре-
зультате обязательного резервиро-
вания части обязательств депозит-
ных институтов. 

 
Заключение 

 
Итак, вышеизложенный анализ 

позволяет утверждать, что Банк Ан-
глии успешно справляется со своей 
операционной задачей — обеспечи-
вать колебания краткосрочных ста-
вок денежного рынка в рамках уста-
навливаемого коридора значений.  

Для решения этой задачи, по-
мимо операций на открытом рынке, 
он использует такие инструменты 
денежно-кредитной политики, как 
постоянно действующие механизмы 
и выплата процентного дохода по 
резервным деньгам. Последний 
имеет важное значение, поскольку 
его использование устраняет иска-
жения, сопряженные с операцион-
ной деятельностью коммерческих 
банков, облегчая квазианалоговое 
бремя, связанное с необходимостью 
соблюдения обязательных резерв-
ных требований, а также элимини-
рует издержки альтернативного ис-
пользования избыточных резервов 
за счет того, что процентная ставка, 

 
                 SCIENTIFIC REVIEW. SERIES 1. ECONOMICS AND LAW.  

ISSN 2076-4650                                                          2022. No. 5-6, October, December 

38 



ФИНАНСЫ/ 
FINANCE 

 
 
по которой производится выплата 
дохода по избыточным резервам, 
приравнивается к значению ключе-
вой. Следует заметить, что доход 
выплачиваемый по резервным день-
гам позволяет не только эффектив-
но управлять ставками денежного 
рынка в условиях чрезмерного 
предложения избыточных резервов, 
но и стимулирует кредитную актив-
ность банков.  

Подобный стимулирующий эф-
фект не связан с действием узкого 

кредитного канала, он является 
следствием того, что рост прибыль-
ности банка увеличивает показатель 
достаточности собственных средств. 
Если в результате подобного приро-
ста, значение собственного капита-
ла превысит норматив достаточно-
сти, устанавливаемый в рамках мер 
макропруденциального регулирова-
ния, то у коммерческих банков появ-
ляется дополнительная возмож-
ность наращивать предложения 
кредита в экономике. 
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В заключительной, третьей части данного исследования автором были проанализирова-
ны цели и основные направления цифровизации финансового рынка Российской Федерации 
на 2023 г. и период 2024 и 2025 годов. В соответствии с документом об «Основных 
направлениях развития финансового рынка Российской Федерации на 2023 г. и период 2024 
и 2025 гг.» были обозначены ключевые аспекты развития регулирования цифровизации 
финансового рынка. В результате исследования был сделан вывод о том, что успех раз-
вития регулирования цифровизации российского финансового рынка будет во многом за-
висеть от законодательного обеспечения, от принятия решений Банком России и Прави-
тельством РФ, а также от функционирования крупных экосистем. 
Данное исследование опубликовано в трёх частях. 
Ключевые слова: регулирование, развитие, финансовый рынок, финансовые техноло-
гии, риски информационной безопасности, криптовалюта, цифровые валюты централь-
ных банков.  
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Введение  
 

 связи с возрастающей скоро-
стью процесса цифровизации 
в глобальном масштабе и вы-

соким уровнем взаимосвязанности 
мировых и национальных финансо-
вых рынков необходимо введение 
строгих законов, стандартов и пра-
вил во избежание чрезмерных рис-
ков. Между тем, существуют некото-
рые проблемы, связанные с регули-
рованием деятельности финансово-
банковских/нефинансовых органи-
заций. Современные финансовые 
рынки характеризуются доминиро-
ванием крупных технологических 
компаний и экосистем, межотрасле-
вой и межстрановой трансмиссией 
рисков, оборотной стороной которых 
является повышающаяся роль фи-
нансового сектора в социально-
экономическом развитии. 
 

Цели и основные направления  
цифровизации финансового рынка РФ 

на 2023 г. и период 2024 и 2025 гг.  
 
С учетом поставленных целей в 

«Основных направлениях развития 
финансового рынка РФ на 2023 г. и 
период 2024 и 2025 гг.», а также со-
временных тенденций и потребно-
стей граждан, субъектов бизнеса и 
участников рынка определены ос-
новные направления и задачи Банка 
России в области развития регули-
рования цифровизации финансового 
рынка:  

1. Правовое обеспечение циф-
рового рубля. В целях обеспечения 
цифрового рубля потребуется зако-
нодательное определение его пра-

вового статуса. В связи с этим пла-
нируется разработать законода-
тельные изменения, определяющие 
полномочия Банка России по орга-
низации денежного обращения на 
базе цифрового рубля, его полномо-
чия как оператора платформы, пра-
ва и обязанности участников данной 
платформы, права Банка России по 
осуществлению банковских опера-
ций с применением цифрового руб-
ля (с кредитными организациями, 
юридическими и физическими лица-
ми). 

Изменения также коснутся опре-
деления правового режима цифро-
вого рубля при его использовании в 
гражданских правоотношениях, кор-
ректировка положений законода-
тельства, регулирующих сферу рас-
четов, установление особенностей 
исполнения денежных обязательств 
с применением цифрового рубля. 
Предполагается внесение измене-
ний, которые позволят обеспечивать 
защиту информации об операциях с 
использованием цифрового рубля 
как сведений, составляющих бан-
ковскую тайну.  

В сфере публичных правоотно-
шений планируется определенная 
корректировка налогового и бюд-
жетного законодательства, измене-
ние режимов обращения взыскания 
на имущество, определение особен-
ностей распоряжения цифровым 
кошельком в рамках отношений, 
связанных с банкротством. Отдель-
ные изменения предполагается вне-
сти в федеральные законы: «О бан-
ках и банковской деятельности», «О 
национальной платежной системе», 
«О противодействии легализации 

В 
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(отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем, и финансирова-
нию терроризма», «О валютном ре-
гулировании и валютном контроле» 
и других нормативно-правовых и 
законодательных актов.  

2. Развитие правового обеспе-
чения национальной платежной си-
стемы. В целях развития конку-
рентного и технологичного платеж-
ного рынка будет продолжено внед-
рение регулирования, направленно-
го на развитие платежных сервисов 
при обеспечении защиты данных 
граждан и субъектов бизнеса, а так-
же киберустойчивости элементов 
национальной платежной системы 
России. Соответствующие направ-
ления и мероприятия предусмотре-
ны Стратегией развития националь-
ной платежной системы на 2021-
2023 гг. [4]. 

Для развития конкурентной сре-
ды и применения инновационных 
технологий необходимо расширить 
участие небанковских организаций в 
оказании платежных услуг [15]. Для 
этого будет сформирована правовая 
база для введения института небан-
ковского поставщика платежных 
услуг как независимого, самостоя-
тельного участника платежного рын-
ка, включая определение критериев 
и процедуры выхода таких органи-
заций на рынок, формирование пра-
вовой базы их деятельности, систе-
мы сбора информации и проведения 
риск-ориентированного надзора и 
контроля за их функционированием.  

3. Развитие регулирования си-
стемы «Маркетплейс». В рамках 
дальнейшего развития регулирова-
ния по системе «Маркетплейс» пла-

нируется обеспечить возможность 
использования финансовых плат-
форм индивидуальными предпри-
нимателями и юридическими лица-
ми, включая субъекты малого и 
среднего бизнеса. Также будут со-
зданы правовые условия для рас-
ширения линейки продуктов и сер-
висов на финансовых платформах, 
включая пенсионные продукты и 
кредитование специализированны-
ми микрофинансовыми организаци-
ями субъектов малого и среднего 
бизнеса, возможность интеграции с 
оператором информационной си-
стемы, в которой осуществляется 
выпуск цифровых финансовых акти-
вов, предоставления финансовыми 
платформами услуг в качестве аген-
тов «Агентства по страхованию 
вкладов». 

4. Регулирование открытых API. 
Обмен данными с помощью откры-
тых API является одним из возмож-
ных инструментов стимулирования 
развития конкуренции на финансо-
вом рынке, а также расширения до-
ступа населения к финансовым 
услугам. Банком России подготовле-
на концепция внедрения открытых 
API [13], которая будет вынесена на 
обсуждение с участниками рынка, 
финтех-компаниями, государствен-
ными органами и заинтересованны-
ми сторонами. По результатам об-
суждений будет проработана воз-
можность регулирования обмена 
данными посредством открытых API 
в различных секторах экономики с 
целью развития конкуренции между 
участниками финансового рынка и 
нефинансовыми компаниями, и раз-
работаны соответствующие норма-
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тивно-правовые изменения [6; 7]. 
Развитие регулирования открытых 
API будет осуществляться с учетом 
разрабатываемых подходов к регу-
лированию экосистем, регулирова-
нию по видам экономической дея-
тельности и регулированию оборота 
данных на финансовом рынке.  

5. Развитие регулирования в 
области оборота данных. В усло-
виях активного развития информа-
ционных технологий одной из по-
требностей организаций финансово-
го рынка для развития инновацион-
ных продуктов и сервисов, а также 
оптимизации бизнес-процессов яв-
ляется создание правовых условий 
оборота обезличенных персональ-
ных данных. Вместе с тем данная 
сфера не в полной мере урегулиро-
вана действующим законодатель-
ством РФ [1; 5].   

Так, положения Федерального 
закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О 
персональных данных» не содержат 
понятия обезличенных данных и не 
предусматривают порядок их обра-
ботки [2]. Отсутствие соответствую-
щего регулирования не позволяет 
сделать однозначный вывод о допу-
стимости обработки, в том числе 
передачи третьим лицам обезли-
ченных данных без согласия граж-
данина, что создает серьёзные про-
блемы в правоприменительной 
практике.  

При этом, Закон «О персональ-
ных данных» предусматривает воз-
можность обработки обезличенных 
персональных данных без согласия 
субъекта только в статистических 
или иных исследовательских целях. 
В связи с этим, Правительством РФ 

совместно с Банком России плани-
руется внесение изменений в Закон 
«О персональных данных», закреп-
ляющих подходы к обработке обез-
личенных данных, предусматрива-
ющих возможность передачи треть-
им лицам полученной в результате 
обезличивания информации, а также 
возможность ее дальнейшего ис-
пользования. 

В настоящее время финансовые 
организации обрабатывают значи-
тельный массив данных, к которым 
применяются различные режимы 
обработки и ограничения оборота: 
банковская тайна, профессиональ-
ная тайна, страховая тайна, тайна 
об операциях, служебная тайна, ин-
формация ограниченного доступа, 
коммерческая тайна, а также общие 
правила обработки персональных 
данных. В целях обеспечения фор-
мирования унифицированных под-
ходов к регулированию указанных 
данных, а также установления еди-
ных методов контроля за их обра-
боткой предлагается сформировать 
единые правовые положения оборо-
та данных финансовых организаций 
с согласия субъекта таких данных.  

6. Развитие правового обеспе-
чения экспериментальных право-
вых режимов. Принятый в 2020 г. 
Федеральный закон «Об экспери-
ментальных правовых режимах в 
сфере цифровых инноваций в РФ» 
[3] заложил правовые основы для 
пилотирования инновационных сер-
висов с реальными потребителями в 
отсутствие соответствующего пра-
вового регулирования.  

Данный Закон позволяет пило-
тировать цифровые инновации с 
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отступлением от положений только в 
отношении подзаконных норматив-
но-правовых актов и нормативных 
актов Банка России. В отношении 
исключения или изменения действия 
положений федеральных законов 
установлено, что такое возможно 
только в случае, если это прямо 
предусмотрено соответствующим 
федеральным законом.  

В целях реализации функциони-
рования механизма эксперимен-
тальных правовых режимов на фи-
нансовом рынке требуется обеспе-
чить принятие федерального закона, 
предусматривающего возможность 
изменять или исключать действие 
отдельных положений федеральных 
законов программой эксперимен-
тального правового режима, а также 
регламентировать отдельные про-
цедуры установления и реализации 
экспериментального правового ре-
жима на финансовом рынке в рам-
ках нормативных актов Банка Рос-
сии (предусматривается внесение 
изменений в федеральные законы, 
регулирующие финансовый рынок, а 
именно, в законы «О банках и бан-
ковской деятельности», «Об органи-
зации страхового дела в РФ», «О 
рынке ценных бумаг», «О нацио-
нальной платежной системе» и др.). 

7. Регулирование экосистем. В 
настоящее время банки и крупные 
технологические компании форми-
руют вокруг себя экосистемы, 
предоставляющие разнообразные 
финансовые и нефинансовые услуги 
[12]. Технологические платформы и 
экосистемы предлагают новое каче-
ство жизни, расширяют возможности 
развития для производителей, поз-

воляют значительно увеличить кли-
ентскую аудиторию. В то же время, 
такие организации могут занять до-
минирующее положение на рынке за 
счет широкой клиентской базы и ак-
кумулирования огромных массивов 
данных, наличия существенных фи-
нансовых ресурсов, позволяющих 
им инвестировать в передовые тех-
нологические решения. В целях ми-
нимизации негативных последствий 
и рисков от развития экосистем на 
финансовом рынке, Банк России 
совместно с Правительством РФ 
планирует разработать регулирова-
ние экосистем, направленное на 
поддержание добросовестной кон-
куренции, в том числе в части 
предоставления недискриминацион-
ного доступа к сервисам экосистем и 
инновационным технологиям. 

Кроме того, будет проведен ана-
лиз рисков, принимаемых банками, 
развивающими экосистемы, включая 
стратегический риск, риск вынуж-
денной поддержки и риск информа-
ционной безопасности, а также 
оценка влияния этих рисков на фи-
нансовую устойчивость и безопас-
ность таких банков [14]. В отноше-
нии регулирования участия банков в 
экосистемах, Банк России рассмат-
ривает в качестве основного подход, 
предлагающий коммерческим бан-
кам возможности для развития эко-
систем при адекватном покрытии 
рисков капиталом, чтобы возможные 
потери реализовывались за счёт 
акционеров, а не кредиторов и 
вкладчиков. 

8. Развитие регулирования 
цифровых финансовых активов и 
краудфандинга. С целью расшире-
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ния использования инновационных 
инструментов на финансовом рынке 
планируется развивать правовое 
регулирование утилитарных цифро-
вых прав (УЦП) и цифровых финан-
совых активов (ЦФА). На законода-
тельном уровне будут установлены 
положения налогообложения опера-
ций с УЦП и ЦФА в части уплаты 
НДС, НДФЛ и налога на прибыль 
организаций, налогообложения 
услуг оператора инвестиционной 
платформы, оператора информаци-
онной системы, в которой осуществ-
ляется выпуск ЦФА, и оператора 
обмена ЦФА [11]. 

С учетом анализа правовых рис-
ков и возможных негативных по-
следствий, компетентными органами 
при участии Банка России будет 
проработан вопрос введения ответ-
ственности за незаконный оборот и 
выпуск ЦФА и УЦП, в том числе их 
использование в качестве средства 
платежа. В целях повышения про-
зрачности, удобства и защищенно-
сти рынка ЦФА, а также его гармо-
низации с другими секторами фи-
нансового рынка планируется раз-
работка предложений, направлен-
ных на обеспечение использования 
механизмов депозитарного учета 
для учета прав на ЦФА. 

 
Заключение 

 
Банк России как мега-регулятор 

способствует эффективному разви-
тию и адекватному регулированию 
условий цифровизации финансового 
рынка не только за счет создания 
благоприятных правовых условий, 
но и развития цифровой финансо-

вой инфраструктуры, обеспечения 
равного доступа всем участникам 
финансового рынка, позволяющий 
разрабатывать инновационные вы-
сокотехнологичные цифровые сер-
висы, способствующие повышению 
уровня конкуренции при обеспече-
нии финансовой стабильности, вы-
соких стандартов информационной 
безопасности и киберустойчивости 
национальной финансовой системы 
в целом [16]. 

В действующей модели россий-
ского финансового рынка необходи-
мо развивать высокие стандарты 
финансово-банковских услуг, увели-
чивать капитализацию, повышать 
эффективность/прозрачность бизне-
са, инвестировать в передовые тех-
нологии и продукты/услуги, соблю-
дение рыночной дисциплины, не 
только в контексте важности количе-
ственных показателей, но и уровня 
качественного развития рынка. 

Финансовые инновации транс-
формировали архитектуру финансо-
во-банковских услуг, кординально 
изменив парадигму как на суще-
ствующих (традиционных), так и на 
развивающихся рынках. Остаётся 
неизменным то, что финансово-
банковские услуги и экосистемы 
становятся тождественными кон-
цепциями. Экосистемы активно про-
никают в бизнес во всех секторах 
экономики, и у участников финансо-
во-банковских услуг имеются следу-
ющие альтернативные возможности:   
• встраиваться в уже существую-

щие, более крупные экосистемы; 
• становиться ключевым элемен-

том более крупной экосистемы, 
и расширять деятельность своей 
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компании с помощью цифровой 
трансформации; 

• замыкать экосистему финансо-
во-банковских услуг, и развивать 
основные продукты/услуги внут-
ри неё, не допуская другие инду-
стрии и сферы деятельности. 
По направлениям перечислен-

ных альтернативных возможностей 
пошли участники многих стран, что 
позволило им создать собственный, 
уникальный опыт развития/регулиро-
вания финансово-банковских услуг.  

Так, например, в США и Китае 
крупные технологические компании 
входят на рынки, предлагая реше-
ния в рамках укрупнённой линейки 
продуктов [10]. В Европе экосистема 
становится все более закрытой для 
внешних участников, что позволяет 
компаниям в сфере финансово-

банковских услуг сконцентрировать-
ся на предложениях, связанных с 
финансами [9].  

В то же время, в России класси-
ческие участники финансового рын-
ка постепенно размывают границы 
секторов/отраслей и предлагают 
решения, которые не относятся к 
традиционным сегментам рынка фи-
нансово-банковских услуг [8]. 

Таким образом, успех развития 
регулирования цифровизации рос-
сийского финансового рынка будет 
во многом зависит от законодатель-
ного обеспечения; от того, какие ре-
шения будут принимать мега-
регулятор (Банк России) и государ-
ство (Правительство РФ); а также от 
того, как будут функционировать 
крупные экосистемы. 
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Abstract. The study consists of three parts. The third part analyzes the goals and main directions of 
digitalization of the financial market of the Russian Federation for 2023 and the period of 2024 and 
2025. According to the goals formulated in the "Guidelines for the development of the financial market of 
the Russian Federation for 2023 and the period of 2024 and 2025" the key aspects of the development 
of regulation of the digitalization of the financial market are analyzed. Based on the results of the study, 
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Введение  
 

 настоящее время перед Рос-
сийской Федерацией во всей 
полноте встала проблема за-

щиты своей экономической безопас-
ности, от решения которой зависят 
экзистенциальные аспекты развития 
государства и народа.  

Рассматривая понятие «эконо-
мическая безопасность», следует 
обратить внимание на его фунда-
ментальный, основополагающий ха-
рактер с точки зрения обеспечения 
национальной безопасности, что 
является естественным пониманием 
экономики как базиса для развития 
всех иных аспектов государственной 
жизни.  

Данное понятие широко раскры-
то в научной литературе, свои трак-
товки содержания «экономической 
безопасности» рассматривали С.Г. 
Василевич [3], Е.В. Виноградова, 
С.И. Захарцев [1], В.М. Гильмунди-
нов [2], С.В. Казанцев, В.В. Карпов 
[9], А.Л. Миронов [6], В.В. Чекмарев, 
Ю.М. Осипов, И.Р. Бугаян, Е.С. Зо-
това [10] и еще ряд исследователей. 

Проведенный содержательный 
анализ существующих позиций ве-
дущих специалистов, рассматрива-
ющих экономическую безопасность 
государства как категорию в системе 
национальной безопасности, приво-
дит к возможности выделить три ос-
новных точки зрения трактовки эко-
номической безопасности государ-
ства (рис. 1).  

 

 
Источник: составлено авторами. 
 

Рис. 1. Экономическая безопасность государства 
Fig. 1. Economic security of the state 

 

В 

Экономическая безопасность государства 
 

1) совокупность различных условий (потенциалов) обеспечивающих достижение ранее 
задекларированных параметров, признанных безопасными с точки зрения развития  

общества и государства 
 

2) состояние защищенности национальной экономики от воздействия различных 
экстерналий, возникающих в экономическом пространстве под воздействием 
процессов технико-технологического, военно-политического, экономического 

характера, определенное состояние или уровень развития экономики, связанные 
с защищенностью самой экономики от влияния неблагоприятных факторов. 

 

3) процесс, направленный на создание условий для предотвращения угроз 
финансово-экономической системе и экономическим интересам государства 

на внутренних и внешних рынках 
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В то же время обращает на себя 
внимание тот факт, что в норматив-
ных документах [5; 7] понятие «эко-
номическая безопасность» рассмат-
ривается в контексте суверенитета 
государства, правильно учитывая, 
что суверенитет подразумевает вер-
ховенство и независимость государ-
ственной власти, проявляющийся во 
внутренней и внешнеполитической 
деятельности страны [1]. 

Вышеотмеченное позволяет нам 
предложить, что через понятие су-
веренитет представляется возмож-
ным говорить об институциональных 
основаниях «экономического суве-
ренитета», учитывая, что сама кате-
гория «власть» является объектом 
исследования в институциональной 
теории, и именно власть (в лице ор-
ганов государственной власти) в 
настоящее время должна стать 
главным организатором и инициато-
ром экономических преобразований 
в стране [4]. 

Соответственно, актуальным 
представляется исследование воз-
можностей институциональных пре-
образований экономики России в 
текущих экономико-политических 
условиях, что определяет цель дан-
ной статьи: рассмотреть возможно-
сти институционализации процессов 
экономической безопасности госу-
дарства в контексте суверенитета 
страны. 

 
Экономическая безопасность и ее 

текущее состояние 
 
На основе анализа взглядов 

ученых-институционалистов на во-
просы содержания экономической 
безопасности государства предла-

гаем определение экономической 
безопасности как интегральной кате-
гории, описывающей процесс разви-
тия экономики в условиях активного 
противодействия внешним и внут-
ренним угрозам, находящим свое 
проявление в противоречиях, дей-
ствующих в национальной хозяй-
ственной системе в виде системной 
совокупности негативных факторов.  

Таким образом, мы можем гово-
рить о том, что экономическую без-
опасность следует рассматривать 
через призму защищенности от 
внешних угроз с учетом того, что 
данное состояние государственной 
экономики формирует институцио-
нальные основы экономического 
суверенитета, распространяемого на 
всю территорию Российской Феде-
рации. Другими словами, понятие 
«экономическая безопасность» сво-
дят к понятию «экономическая без-
опасность государства», которое 
является фундаментальной основой 
национальной безопасности России 
и имеет свои цели (рис. 2).  

На современном этапе развития 
Российской Федерации противодей-
ствие угрозам экономической без-
опасности в институциональном ас-
пекте предполагает использование 
комплекса действий нормативно-
правового, институционального и 
организационно-экономического ха-
рактера, мероприятий, направлен-
ных на сбалансированный и ста-
бильный рост экономики государ-
ства, что улучшает конкурентоспо-
собность национальной экономики и 
включает механизм противодей-
ствия внутренним и внешним угро-
зам с целью реализации националь-
ных экономических интересов [9].  

 
                 SCIENTIFIC REVIEW. SERIES 1. ECONOMICS AND LAW.  

ISSN 2076-4650                                                          2022. No. 5-6, October, December 

52 



ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ТЕОРИЯ / 
ECONOMIC THEORY 

 
 

Источник: составлено авторами с использованием [7]. 
 

Рис. 2. Цели достижения состояния экономической безопасности России 
Fig. 2. The goals of achieving the state of economic security of Russia 

 

В данном контексте к главным 
принципам обеспечения экономиче-
ской сохранности страны может 
быть отнесено: 
• соблюдение законности в про-

цессе осуществления мер, 
направленных на достижение 
состояния экономической без-
опасности; 

• соблюдение баланса экономиче-
ских интересов всех легальных 
участников экономических отно-
шений (граждан, их семей, госу-
дарства и общества в целом); 

• возложение ответственности за 
достижение состояния экономи-
ческой безопасности на всех 
участников экономических отно-
шений (граждан, их семей, госу-
дарства и общества в целом); 

• своевременность разработки 
комплекса мер, направленных на 
обеспечение экономической без-
опасности, защиту националь-
ных экономических интересов; 

• объединение усилий по обеспе-
чению национальной экономиче-

ской безопасности в комплексе с 
решением задач по обеспече-
нию международной экономиче-
ской безопасностью; 

• обеспечение роста благосостоя-
ния населения;  

• обеспечение стабильности раз-
вития экономики. 
Необходимо признать, что в по-

следние тридцать лет Россия утра-
тила часть своего экономического 
суверенитета в результате активно-
го включения в процессы глобали-
зации, допуска на свои рынки мно-
жества транснациональных корпо-
раций, активного привлечения ино-
странных инвестиций, долларизации 
расчетов и т.д. 

Безусловно, в настоящее время 
экономическая безопасность России 
находится под воздействием санк-
ций, хотя, как указывают данные, 
приведенные в табл. 1, эти санкции 
не смогли существенно повлиять на 
показатели, характеризующие без-
опасность национальной экономиче-
ской системы.  

 

Угрозы экономической безопасности 
России 

Внешние Внутренние 

• утечка интеллектуального потенциала 
• импортная зависимость 
• санкциионное давление и иные угрозы 

военно-политического характера 
    
 

• экономическое расслоение  
    общества 
• кибер-атаки 
• разрушение потенциала в сфере 

науки и техники 
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Таблица 1 
Показатели оценки состояния экономической безопасности России в 2018-2019 гг. 

 Table 1 
Indicators for assessing the state of Russia's economic security in 2018-2019 

 
Показатели эконом. безопасности Допустимое значение 2018 г. 2019 г. 

1. Инвестиции в основной капитал, % к ВВП. 25-30 20,6 23,8 
2. Монетизация экономики, % денежной массы к 
ВВП.  50-70 44,4 48,3 

3. Инфляция (%. в год) 4 4,5 4.0 
4. Размер государственного долга, % к ВВП. 60 14,4 16,3 
5. Расходы на обслуживание государственного 
долга в % к ВВП Не более 20 0,7 0,7 

6. Рентабельность ключевых экономики по отрас-
лям по сравнению с инфляцией, превышение, % 3-5 Данные 

отсутствуют 
Данные  

отсутствуют 
7. Бюджетный дефицит, % к ВВП. 3-4 профицит профицит 
8. Золотовалютные резервы, млрд. долл. США. 250 432,5 н.д. 
9. Объемы экспорта, индекс. 110 105,0 103,2 
10. Объемы импорта, индекс. 108 104,4 104,1 
11. Сальдо торгового баланса, % к ВВП. 8 11,1 10,1 
12. Дефицит региональных бюджетов, % к ВВП. 3-4 0,2 0,2 
13. % оттока капитала к счету «текущие операции»  Не более 50 32,7 27,6 
Источник: составлено автором по данным [8]. 
 

Анализ данных, приведенных в 
таблице, позволяет говорить о том, 
что санкции не смогли нанести ката-
строфического, невосполнимого 
ущерба состоянию экономической 
безопасности России, хотя их влия-
ние все же ощущается, что требует 
разработки соответствующих меха-
низмов, способных снизить внешнее 
давление на экономику, обеспечить 
надлежащий уровень экономической 
безопасности РФ.  

 
Институциональное содержание 

обеспечения процессов  
экономической безопасности  
 
Национальные интересы в обла-

сти экономики, в конечном итоге, 
определяются необходимостью до-

стижения благосостояния народа 
России, что может считаться внут-
ренним элементом целеполагания, 
включающем в себя множество за-
дач, направленных на достижение 
заявленной цели. 

Что касается внешнего трека, то 
достижение экономической безопас-
ности включает необходимость со-
здания условий для экономической 
независимости в критически важных 
отраслях промышленного производ-
ства (энергетики, металлурги, ма-
шиностроении и т.д.), а также, в раз-
витии технологий цифровой эпохи, 
которые должны обеспечить новый 
уровень эффективности ведущих 
промышленных отраслей. При этом 
в основе экономической безопасно-
сти государства и общества должны 
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лежать механизмы, обеспечиваю-
щие устойчивое экономическое раз-
витие с темпами, превышающими 
средние темпы роста мировой эко-
номики, с учетом отставания России 
от ведущих экономки мира, что ста-
ло результатом падения экономики в 
90-е гг. прошлого столетия. При 
этом в настоящее время решение 
данной задачи может обеспечить 
лишь консолидация условий всех 
субъектов экономической деятель-
ности, осознающих критическую 
важность достижения состояния 
экономической безопасности. 

В то же время следует обратить 
внимание на то, что на сегодняшний 
день экономическое развитие Рос-
сийской Федерации характеризуется 
неустойчивостью и неравномерно-
стью, разноплановостью и постоян-
ными проявлениями кризисных си-
туаций. Если в начале 90-х гг. ХХ в. 
экономическую ситуацию в стране 
можно определить как нуждающую-
ся в жестком централизованном гос-
ударственном контроле, поиске 
скрытых финансово-экономических 
резервов, разработке программы 
развития национальной экономики, 
налаживание собственного самосто-
ятельного хозяйственного комплек-
са, то сегодня, учитывая обострение 
политической и экономической ситу-
ации в стране, важное значение 
приобретает вопрос проведения 
эффективной институциональной 
реформы в сфере хозяйствования, с 
учетом особенностей национального 
народнохозяйственного комплекса. 

Главным элементом институци-
ональной модели устойчивого раз-
вития экономики должно быть не 

просто обособленное сочетание 
конституционных институтов, ресур-
сов и распоряжающихся ими эконо-
мических субъектов, а создание 
действенных взаимосвязей между 
ними в сфере производства, рас-
пределения, обмена и потребления. 
Это позволит вывести трансформа-
ционную экономическую систему в 
качественно иную, нацеленную, в 
первую очередь, на обеспечение 
эффективного функционирования 
хозяйственного комплекса страны. В 
этом аспекте исследование кон-
структивных институциональных 
преобразований позволяет осуще-
ствить оценку экономической, орга-
низационной, правовой, политиче-
ской, административной и социаль-
ной сфер комплексно. 

Взаимосвязи структурных и 
функциональных институтов с их 
нормативно-ограничительным влия-
нием на деятельность экономиче-
ских агентов образуют непосред-
ственно общество и государство, 
поэтому они являются обязатель-
ными к выполнению. Цельность 
национальной экономики, которая 
является подсистемой мировой эко-
номики и мирового хозяйства, под-
тверждается тем, что изменение 
структуры, связей и поведения лю-
бого ее экономического субъекта 
(институциональной единицы) влия-
ет на других экономических субъек-
тов и приводит к изменениям систе-
мы в целом. Соответствующие ин-
ституциональные преобразования 
приводят к изменению структуры, 
связей и поведению экономических 
субъектов и экономической системы 
вообще [6].  
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Стоит отметить, что, несмотря 
на санкции, задача интеграции Рос-
сии в мировую экономическую си-
стему по- прежнему актуальна и ее 
никто не отменял, хота сам интегра-
ционный процесс осложнен сменой 
основного вектора интеграции с за-
падного на восточный, что является 
целиком обоснованным, однако со-
здает трудности, в том числе и ин-
ституционального плана.  

В данном случае следует гово-
рить о том, что в целом российская 
экономика впитала в себя основные 
элементы либеральной экономиче-
ской модели, которые слабо корре-
лируют с восточными моделями 
экономики, в которых до сих пор 
эффективно работает плановое ве-
дение хозяйственной жизни, госу-
дарственный контроль и государ-
ственное управление экономкой. 

Российские же экономические 
институты не смогли быстро пере-
строиться на восточную институцио-
нальную модель, при том, что в це-
лом, западный экономический либе-
рализм является, по-видимому, 
наименее пригодным с точки зрения 
адаптации к текущим политико-
экономическим условиям.  

В данном контексте отметим, что 
институционализация российской 
экономики на принципах восточной 
экономической модели будет спо-
собствовать преодолению негатив-
ных эффектов от западных санкций, 
росту роли государства в разработке 
мер макроэкономического, институ-
ционального и отраслевого характе-
ра, на создание модели с более 
централизованной системой госу-
дарственного управления, что и 

даст, в конечном итоге, возможность 
успешно интегрироваться в эконо-
мическое пространство стран, в ко-
торых именно государство несет 
основное бремя ответственности за 
управление экономическим развити-
ем (Китай, Индия, страны а Африки, 
Азии, Ближнего Востока, Латинской 
Америки, постсоветские страны, го-
товые к сотрудничеству с Россией) 
[3]. 

Можно согласиться и с тем, что 
для ускорения институциональных 
преобразований должно осуществ-
ляться не только формальное нор-
мативно-правовое регулирование, 
но и способствовать процессам со-
здания новых неформальных инсти-
тутов в обществе. При этом государ-
ству необходимо относиться к пре-
образованиям существующих эко-
номических и социальных институ-
тов, созданных и применяемых ре-
волюционно или с помощью «шо-
ков» с обязательным использовани-
ем «терапии» последствий. Для по-
вышения конкурентоспособности 
национальной экономики необходи-
мым условием является повышение 
конкурентоспособности националь-
ных институтов, регионов, отраслей, 
ментального развития экономиче-
ских субъектов, сферы нематери-
ального производства и услуг, твор-
ческого труда, превращения инфор-
мации и знаний в высоколиквидный 
производственный ресурс. Это тре-
бует налаживания взаимовыгодных 
отношений между государством и 
обществом в сфере реализации ин-
ституциональных преобразований и 
ускорении трансформационных про-
цессов. 
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Современные университеты, 
призванные осуществлять защиту 
государственных экономических ин-
тересов российского государства, 
требуют радикальных преобразова-
ний. Так, в частности, институт госу-
дарственного регулирования эконо-
мики требует глубокого анализа, по-
скольку методика, которая им при-
меняется в управлении внешнетор-
говыми процессами, вызывает не 
активизацию работы национального 
бизнеса и увеличение поступлений в 
государственный бюджет, а умень-
шение объемов импортных опера-
ций за счет применения тарифных 
(введение специальных пошлин) и 
нетарифных мер регулирования. 

В современных условиях разви-
тия российской экономики, по-
прежнему актуальной является по-
требность в привлечении иностран-
ных и отечественных инвесторов к 
сотрудничеству. При этом приоритет 
должен быть отдан странам, кото-
рые готовы открыть свои рынки для 
российской продукции, в которых 
Россия получит статус наибольшего 
благоприятствования в торговле, что 
обеспечит паритет в экономических 
торговых отношениях и инвестици-
онной деятельности. 

Следует отметить, что от из-
бранного государством вектора 
внешней политики зависит эффек-
тивность развития института между-
народной торговли. Так, в частности, 
если главными торговыми партне-
рами будут страны, главным обра-
зом, заинтересованные в России как 
в сырьевой базе, вероятность внед-
рения современных технологий в 
производство снижается до нуля.  

Если иностранные инвесторы 
заинтересованы в производстве 
продукции на территории государ-
ства, Россия имеет возможность за-
нять на международном рынке соот-
ветствующую нишу. Однако, по-
скольку сегодня подавляющее 
большинство готовой продукции, 
которая продается на мировых рын-
ках, наукоемкая, то потребность в 
подготовленных специалистах и 
ученых в государстве ощущается 
достаточно остро. 

Обратим внимание на то, что в 
России имеют место проблемы с 
финансированием науки, в связи с 
чем наблюдается активная миграция 
научного потенциала страны за гра-
ницу, в результате страна теряет 
собственный научный потенциал, 
который позволил бы ей занимать 
лидирующие позиции в отдельных 
отраслях экономики (нефтегазовый 
комплекс, металлургия, лекарствен-
ные средства, компьютерное про-
граммирование, медицинское обо-
рудование и т.д.).  

Соответственно, расширенное 
финансирование научно-исследова-
тельской деятельности и образова-
ния следует рассматривать как важ-
нейшее направление институцио-
нальных преобразований в России.  

Все обозначенные направления 
являются важными с точки зрения 
институционализации национальной 
экономики в условиях санкций и 
должны быть реализованы в крат-
чайшие сроки с учетом потребно-
стей России в обретении лидерства 
в экономической сфере, обретении 
высокого и устойчивого уровня эко-
номической безопасности.  
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Выводы 
 
Таким образом, именно институ-

циональные преобразования в усло-
виях санкций имеют стратегически 
важное значение для экономической 
безопасности суверенитета Россий-
ской Федерации, поскольку они поз-
волят снизить зависимость от внеш-
них источников ресурсов, стимули-
ровать экономическую, предприни-
мательскую, научную деятельность 
и повысить конкурентоспособность 
национальной экономики и ее инсти-
тутов, реально осуществить процесс 
импортозамещения. 

При этом главной проблемой, с 
которой сталкивается на сегодняш-
ний день государственная власть 
Российской Федерации, является 
формирование системы националь-
ной экономической безопасности на 
основе специфики деятельности хо-
зяйствующих субъектов, выбора 
вектора интеграции в мировое эко-
номическое пространство. Поэтому 
исследование главных институцио-
нальных факторов, оказывающих 
влияние на экономическую безопас-
ность государства в условиях глоба-
лизации, требует дальнейшего 
углубленного изучения. 
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Abstract. For Russia, whose goal is to ensure the protection of national economic interests and the 
formation of new international relations in the face of sanctions pressure, the issue of institutionally 
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the economic sphere, which negatively affected the state of its economic security. The situation in the 
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Исследование направлено на изучение и анализ опыта производственно-технологического 
факторов развития транспортно-транзитной системы СССР с целью выработки пред-
ложений и рекомендаций по обеспечению инфраструктурной основы формирования новой 
системы торгово-экономических связей современной России. Цель. Привести систему 
аргументов, доказывающих, что опыт производственно-технологического факторов 
развития транспортно-транзитной системы СССР следует не только максимально ис-
пользовать, но и масштабировать для обеспечения инклюзивного, вовлекающего все слои 
населения и повышающего их благосостояния развития современной экономики России. 
Задачи. Разработка теоретико-методологических и научно-практических основ форми-
рования и проведения государственной экономической политики, направленной на разви-
тие транспортно-транзитной системы России и стран СНГ, увеличение экспорта 
транспортных услуг, возникновение точек ускоренного роста, обеспечение суверенитета 
и связанности территории страны на основе историко-экономического изучения опыта 
пространственного и хозяйственного развития СССР и анализа причин демонтажа этого 
государственного образования. Методология. В исследовании использованы методы ми-
росистемного анализа, эволюционно-институциональной теории, теории производ-
ственно-технологической сбалансированности и технико-экономических укладов, экс-
пертных и аналитических оценок, контент-анализа материалов периодических изданий. 
Результаты. Важнейшая необходимость обеспечения национальной, экономической и 

1 Исследование выполнено при финансовой поддержке РФФИ в рамках научного проекта № 21-
010-43021 СССР. 
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транспортно-транзитной безопасности достижения технологического суверенитета 
требует проведения всестороннего историко-экономического анализа процессов про-
странственно-хозяйственного развития СССР и определения актуальных направлений 
практического использования разработанных в советское время инфраструктурных про-
ектов и организационно-хозяйственных инноваций для развития транспортно-
транзитной системы (ТТС) современной и будущей России. Результаты исследования 
основаны на разработанной авторами теории транзитной экономики и межгосудар-
ственно-корпоративного партнёрства, моделировании функционирования торговых пу-
тей, понимании процессов эволюции постсоветского пространства и формирования Гло-
бальной Евразии, обоснования необходимости создания крупной межгосударственно-
корпоративной военно-коммерческой структуры — Евразийской транспортно-
транзитной компании (ЕТТК). Выводы. Исследование будет полезна не только для изуче-
ния пространственно-географических и производственно-технологических факторов 
формирования и эволюционного развития ТТС СССР под влиянием мировых политико-
экономических процессов, но и для разработки перспективной государственной экономи-
ческой политики в условиях внешнего санкционного давления, необходимости обеспечения 
технологического суверенитета и национальной безопасности Российской Федерации. 
Ключевые слова: производственно-технологические факторы, транспортно-транзитная 
система, торгово-экономические связи, эволюционно-институциональный подход, ин-
клюзивный рост, СССР, Северный морской путь, организационно-институциональные 
инновации, суперорганизации, межгосударственно-корпоративное партнёрство, конку-
ренция, водный транспорт, железнодорожный транспорт. 
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Введение  
 

 первой части этой статьи, 
опубликованной в журнале 
«Сегодня и завтра российской 

экономики» в № 109-110, 2022 г. из-
ложены вопросы Использования со-
зданных в СССР заделов экспорта 
транспортных услуг и элементов 
ТТС в экономике современной Рос-
сии, а также риски функционирова-
ния транзитной экономики морского, 
железнодорожного и воздушного 
видов транспорта. 
 

Россия в условиях новой  
экономической реальности 

 
В условиях новой экономической 

реальности, введения масштабных 
государственных и корпоративных 
экономических санкций против Рос-
сии и российских предприятий резко 
снизится роль Транссиба в обеспе-
чении транзитных перевозок грузов, 
а также произойдёт примитивизация 
транспортно-логистических процес-
сов в целом.  

Ожидается, что дефицит контей-
неров на Восточном полигоне же-
лезных дорог приведёт к расшире-
нию практики использования крытых 
вагонов при перевозках грузов. 
Необходимо также учитывать, что 
достижение полной импортонезави-
сомости, технологического сувере-
нитета в производстве тары и по-
движного состава практически не-
возможно. 

После обострения геополитиче-
ской ситуации в Восточной Европе, в 
период нарастания военной напря-
женности и беспрецедентного фи-

нансово-экономического давления 
на Россию со стороны коллективно-
го Запада в ещё большей степени 
проявились необходимость и акту-
альность приоритетного развития 
Арктической зоны России и арктиче-
ской экономики.  

Те же процессы стимулируют 
ускоренную реализацию альтерна-
тивных проектов развития ТТС на 
постсоветском пространстве. Так, 
особый приоритет в настоящее вре-
мя получило осуществление проекта 
строительства высокоскоростной 
железной дороги Rail Baltica, кото-
рый получит дополнительное фи-
нансирование из фондов ЕС в рам-
ках реализации программы военной 
мобильности. 

Геополитическая и геоэкономи-
ческая переориентация вектора со-
циально-экономического и внешне-
торгового развития России на 
направление «Север — Юг» обу-
словливает необходимость и акту-
альность создания «мозгового цен-
тра» моделирования Глобальной 
Евразии и торговых путей ХХI века с 
целью: 
• анализа геополитических и гео-

экономических условий образо-
вания Глобальной Евразии; 

• выработки научно обоснованных 
объективных экспертно-аналити-
ческих оценок и рекомендаций; 

• разработки концепции, стратегии 
и бизнес-плана функционирова-
ния и развития наднациональной 
транспортно-транзитной компа-
нии, действующей на принципах 
МКП, как механизма организаци-
онно-институционального обес-
печения формирования Гло-

В 
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бальной Евразии и реализации 
крупномасштабных проектов 
развития и модернизации ТТС 
государств — учредителей ком-
пании. 
Научно-исследовательские ра-

боты, выполняемые в рамках дея-
тельности «мозгового центра», вне-
сут существенный вклад в экономи-
ческую науку и практику государ-
ственного и корпоративного управ-
ления в части формирования орга-
низационно-институциональных 
(межгосударственно-корпоративных) 
механизмов обеспечения инклюзив-
ного роста и макроэкономической 
стабильности путём формирования 
и развития инновационно-индустри-
альных поясов торговых путей XXI 
века, высокотехнологичной транс-
формации национальной экономики 
и трансфера передовых разработок 
и компетенций, оптимизации трудо-
вых ресурсов и повышения качества 
человеческого капитала и будут вос-
требованы на мировом уровне.  

Прикладные результаты иссле-
довательской деятельности центра 
будут иметь практическую значи-
мость для глобальных, транснацио-
нальных и крупных транспортно-
логистических корпораций, наднаци-
ональных интеграционных структур, 
государственных органов планиро-
вания, прогнозирования и финансо-
во-экономического регулирования 
национальной экономики, Мини-
стерства транспорта РФ, Евразий-
ской экономической комиссии, госу-
дарственных и межгосударственных 
институтов развития, отраслевых, 
межотраслевых и межрегиональных 
лоббистских ассоциаций. 

В условиях новой реальности, 
как никогда важными и актуальными 
являются слова Ю. Ярёменко о том, 
что «следует признать несостоя-
тельность ориентации на укрепле-
ние державных амбиций, подтвер-
жденных единственно свехмилита-
ризацией экономики и экстенсивным 
наращиванием военного потенциала 
как основы сохранения мировых по-
литических позиций. Надежды на 
сохранение статуса мирового госу-
дарства, равно как и надежды на 
сохранение основ территориальной 
целостности, остаются в сложив-
шейся обстановке лишь в случае 
реальной гуманизации экономики, 
переориентации ее на удовлетворе-
ние современных человеческих по-
требностей, а не на имперские 
устремления во внутренней и внеш-
ней политике» [28. С. 277]. 

Внешнее санкционное давление 
требует разработки и применения 
инновационных способы преодоле-
ния транспортной и производствен-
ной зависимости России от недру-
жественных государств, интеграци-
онных образований и корпоративных 
структур. В связи с этим представ-
ляется целесообразным использо-
вание разработанных в СССР ин-
фраструктурных проектов для раз-
вития ТТС России. Направления та-
кого использования приведены в 
табл. 1. 

Актуальным направлением раз-
вития железнодорожного транспорта 
является организация, техническое 
и инфраструктурное обеспечение 
высокоскоростного движения грузов, 
налаживание производства россий-
ских контейнеров всех типов: уни-
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версальных, рефрижераторных, кон-
тейнеров-цистерн, контейнеров для 
перевозки насыпных грузов типа 
Open Top (с открытым верхом), мяг-
ких вкладышей в контейнеры (флек-
си-танков) и пр. Положительным 
примеров изменения производ-

ственно-технологических связей яв-
ляется налаживание совместной 
российско-узбекской компанией SPZ 
Bearings производства почти всех 
элементов кассетных подшипников 
для инновационных вагонов. 

Таблица 1 
Направления практического использования разработанных в СССР  

инфраструктурных проектов для развития ТТС России 
Table 1 

Directions for the practical use of infrastructure projects developed in the USSR  
for the development of the TTS of Russia 

 
 

№ 
Наименование 

инфраструктурного 
проекта (объекта) 

Цели и задачи для пространственно-
хозяйственного развития СССР 

Направления развития ТТС России в 
условиях внешнего санкционного давления 

1. 
Расширение и  
модернизация  
Транссиба 

Главная транспортная артерия страны 
— основа пространственно-
хозяйственного освоения всего совет-
ского Зауралья. 

Обеспечение драматически возрастающих 
объёмов грузоперевозок в сообщении Россия — 
страны АТР, ЦА — страны АТР. 

2. 
Строительство и 
увеличение  
пропускной  
способности БАМ 

Сдвиг пояса освоение на Север, реше-
ние проблемы увеличения пропускной 
способности Транссиба. 

Разгрузка Транссиба, прежде всего, в части 
экспортных перевозок массовых грузов, инфра-
структурное обеспечение загрузки портов на 
Дальнем Востоке. 

3. 
Строительство  
Приполярной  
магистрали 

Комплексное освоение Арктической 
зоны, дублирование южных широтных 
маршрутов, обеспечение круглогодич-
ных перевозок, в т.ч. в интересах СМП.   

Инфраструктурное обеспечение круглогодичной 
связи с Восточной Азией и Америкой, разгрузка 
Транссиба и БАМа, преодоление трудностей 
навигации на восточном участке СМП. 

4. 
Сооружение тоннеля 
материк —  
о. Сахалин 

Обеспечение надёжной и эффективной 
транспортно-коммуникационной связи 
остова и материка. 

Использование мощностей портов на о. Сахалин 
для осуществления экспортно-импортных и 
транзитных перевозок грузов, налаживание 
сухопутных сообщений с Японией. 

5. 
Строительство и 
перевод Транссаха-
линской магистрали 
на колею 1520 мм 

Инфраструктурное обеспечение про-
странственно-хозяйственного развития 
острова, его интеграции в народное 
хозяйство СССР.  

Использование мощностей портов на о. Саха-
лин, налаживание сухопутных сообщений с 
Японией. 

6. 
Строительство же-
лезной дороги Кура-
гино — Кызыл — 
Монголия — Китай 

Инфраструктурное обеспечение про-
странственно-хозяйственного развития 
Тувинской АССР, Монголии (МНР). 

Развитие транзитной экономики в Туве, Монго-
лии, обеспечение ещё одного выхода в Китай, 
достижение синергетического эффекта с экс-
портными перевозками угля. 

7. 
Сооружение порта 
Индига и железнодо-
рожных подходов к 
нему 

Приобретение нового глубоководного 
порта — точки экспорта сырьевых 
ресурсов Крайнего Севера. 

Эффективная альтернатива малоперспективно-
му транспортно-транзитному проекту железной 
дороги «Белкомур» и порту Архангельск. 

Источник: составлено авторами. 
 

В области международных пере-
возок грузов автомобильным транс-
портом происходит адаптация и из-

влечение выгод из понижения эф-
фективности перевозочного процес-
са. Отмечается, что большинство 
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автоперевозчиков импортных грузов 
ждут сокращения перечня товаров, 
разрешенных к перевозкам без пе-
рецепки/перегруза [24]. 

Требуется налаживание россий-
ского производства судов-
контейнеровозов усиленного ледо-
вого класса, организация и оснаще-
ние судоремонтных предприятий, 
расширение мощностей и модерни-
зация оборудования узловых портов 
в точках входа и выхода СМП (Пет-
ропавловска-Камчатского и Корсако-
ва на востоке, Мурманска и Архан-
гельска на западе). 

Обеспечение транспортно-логис-
тической независимости российских 
компаний может происходить путём 
поощрения и государственной под-
держки сооружения частных желез-
ных дорог на принципах межгосу-
дарственно-корпоративного парт-
нёрства. 

Глобальной прорывной органи-
зационно-институциональной инно-
ваций станет замена государств как 
источников инвестиций в НИОКР и 
внешнего финансирования социаль-
но-экономического и производствен-
но-технологического развития 
транспортно-логистических и транс-
портно-транзитных систем крупными 
надгосударственными корпоратив-
ными структурами.  

Наднациональная Евразийская 
транспортно-транзитная компания 
(ЕТТК), функционирующая на прин-
ципах межгосударственно-корпора-
тивного партнёрства, о необходимо-
сти создания которой мы неодно-
кратно писали, и её дочерний ЕТТК-
Банк, действующий на принципах 
исламского банкинга, должны стать 

главными инвесторами и кредито-
рами создания линий МЛТС, прохо-
дящих по территории России и дру-
гих стран Глобальной Евразии. 

Наличие в странах Центрально-
Восточной Европы трансъевропей-
ской инфраструктуры, обеспечива-
ющей страны Западной Европы уг-
леводородами, облегчило их вхож-
дение в европейский интеграцион-
ный проект. 

Отмечается, что «распад СССР 
сделал постсоветское пространство 
значительно более транзитным. Од-
ни страны благодаря своему поло-
жению приобрели возможность по-
лучать немалые доходы от транзит-
ной деятельности, а другие обрати-
лись в транзитозависимые страны 
со значительными издержками для 
национальной экономики» [3]. 

В условиях наращивания взаим-
ного сотрудничества и перехода его 
на уровень интеграции происходит 
развитие транзитных перевозок, он 
сам становится стимулом к даль-
нейшей интеграции через формиро-
вание единого транспортного про-
странства. В этом случае геополити-
ческая и экономическая функции 
транзита развиваются параллельно.  

При разрушении сотрудничества 
и дезинтеграции транзитные пере-
возки постепенно свёртываются, 
отражая падающий уровень взаим-
ной лояльности. Более того, ограни-
чение транзита становится инстру-
ментом дезинтеграции. В этом слу-
чае геополитическая функция тран-
зита подавляет экономическую. 

Новая экономическая реаль-
ность открывает перед регионами 
России поле возможностей по обес-
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печению технологического сувере-
нитета и повышению доходов бюд-
жета, бизнеса и населения на осно-
ве развития на их территории тран-
зитной экономики и формирования 
инновационно-индустриальных поя-
сов торговых путей XXI века. 

Крупными многопрофильными 
организациями-комбинатами в Арк-
тическом регионе Советского союза 
были Норильскстрой, Дальстрой, 
Главсевморпуть, Главтюменнефте-
газ и др. По мнению К. Зубкова и В. 
Карпова, «политика советских ве-
домств, ответственных за арктиче-
ские проекты, мало чем отличалась 
от поведения какой-нибудь амери-
канской или канадской корпорации. 
… Исходя из этого, просто необхо-
димо использовать советский опыт, 
его позитивные достижения и нега-
тивные уроки для оптимизации со-
временных программных подходов к 
освоению Арктической зоны РФ и 
принятия оптимальных управленче-
ских решений» [11. С. 8]. 

Крупные компании открывают и 
расширяют поле возможностей для 
арктических предпринимателей в 
виде выполнения работ по субкон-
трактингу и открытия работниками 
корпораций собственного бизнеса. 
Однако, пример Норильска, «где 
многие работники Норильского ком-
бината одновременно являются и 
предпринимателями в частном изво-
зе (такси) или в секторе бытовых 
услуг» [19. С. 85-86], только доказы-
вает необходимость развития и сти-
мулирования внутреннего предпри-
нимательства в крупной компании. 

Ещё одной чертой арктического 
предпринимательства является по-

требность в наличии производ-
ственных баз, транспортно-логисти-
ческих центров и объектов складско-
го хозяйства, где накапливаются, 
комплектуются и хранятся сырьё, 
материалы, оборудование и потре-
бительские товары, завезённые в 
короткий период арктической нави-
гации. Значительные площади объ-
ектов требуют дополнительных за-
трат на аренду, отопление, освеще-
ние, охрану.  

Вместо предоставления льгот 
предпринимателям, уменьшения 
арендной платы и энерготарифов 
для владельцев таких баз или их 
арендаторов целесообразно полу-
чить заниматься этим делом круп-
ной транспортно-транзитной компа-
нии. В СССР эту функцию выполня-
ли суперорганизации и градообра-
зующие предприятия. 

Вызывают сомнения перспекти-
вы полного вывода арктического 
предпринимательства из теневой 
зоны. Поэтому улучшение трудового 
положения людей должно быть свя-
зано с работой крупной хозяйствен-
ной структуры — конгломерата-
комбината. В российской Арктике 
предпринимательская благотвори-
тельность, основанная на локальной 
естественной монополии, получении 
монопольной ренты, транспортной 
недоступности и ценовой дискрими-
нации, имеет шаткие основания. 
Функционирование крупных корпо-
ративных структур в Арктике не 
имеет альтернативы, поэтому не 
стоит обращать особого внимания 
на местных предпринимателей. 

Предпринимательству в Арктике 
внутренне присущ инновационный 
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характер. Кроме того, компании вби-
рают, интегрируют внутри фирмы 
производственные цепочки. Напри-
мер, производители строительных 
материалов одновременно выпол-
няют строительные работы. Это ещё 
один аргумент в пользу образования 
крупных конгломератов-комбинатов, 
расширения внутрифирменный 
трансакций. 

Развитие транзитных перевозок 
по СМП и получение доходов от них 
возможно только при значительном 
реальном участии в их осуществле-
нии, т.е. выполнении судами крупной 
транспортно-транзитной компании, 
ледокольной проводке российскими 
ледоколами, инфраструктурном и 
навигационном обеспечении. При 
этом становится безразличным, ка-
ким маршрутом идёт транзитное 
судно: СМП, Северо-Западным про-
ходом или Трансполярным путём. 

Наиболее крупным судном, про-
шедшим по Севморпути, стал в 2011 
году танкер «Владимир Тихонов» 
класса «суэцмакс» дедвейтом около 
160 тыс. т. Осадка танкера в этом 
рейсе составляла 13,6 м. Для тран-
зитных проходов таких крупных су-
дов используется только глубоко-
водный высокоширотный маршрут 
севернее Новосибирских островов. 

Развитие сухопутных коммуни-
каций в Арктике требует усилий по 
борьбе с переувлажнением и забо-
лачиванием, таянием вечной мерз-
лоты в результате глобального по-
тепления, разливами рек. Требуется 
проведение научно-исследователь-
ских работ и актуализация иннова-
ционных разработок в области регу-
лирования водного баланса в райо-

нах Крайнего Севера, мониторинга 
состояния вечной мерзлоты и пере-
броски части стока сибирских рек в 
вододефицитные регионы Глобаль-
ной Евразии.  

По мнению Н. Пегина, «ком-
плексное развитие транспортного 
потенциала территории определяет-
ся не только грузоперевозками, но и 
пассажироперевозками, поэтому от-
дельным направлением, способ-
ствующим развитию арктических 
территорий, является круизный и 
экспедиционный туризм» [18. С. 30 и 
С.  29-39].  

Однако в условиях недостатка 
ледоколов, отчётливо проявившего-
ся в ноябре 2021 г., развитие и даже 
(в отдельные периоды) приоритет 
ледокольного туризма вызывает 
недоумение. Напрашивается срав-
нение с космическим туризмом, по-
лётами на орбиту киносъёмочных 
групп. 

В целом, создание и эффектив-
ное функционирование в Арктиче-
ском регионе России торговых путей 
ХХI века и их инновационно-
индустриальных поясов должно 
происходить путем сооружения и 
эффективной эксплуатации гло-
бальных круглогодичных сухопутных 
транспортных коммуникаций. Преж-
де всего, речь идёт о разработке, 
внедрении и масштабировании от-
крытых магнитно-левитационных 
перевозочных технологий, отлича-
ющихся высокотехнологичностью, 
максимальным использованием оте-
чественных наработок, малолюдно-
стью, широким полем для автомати-
зации, роботизации и цифровиза-
ции, соответствием требованиям 
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Шестого технико-экономического 
уклада. 

После развала СССР и получе-
ния республиками Центральной 
Азии и Южного Кавказа независимо-
сти пространственная организация 
российской экономики приняла в 
ещё большей мере северный, арк-
тический характер. Но это означает 
не только увеличение приоритетно-
сти программ развития российской 
Арктики, но необходимость налажи-
вания тесного сотрудничества и 
укрепления интеграции с южными 
государствами евразийского про-
странства, инфраструктурной осно-
вой которого должны стать новые 
торговые пути ХХI в. в направлении 
«Север — Юг» и развитие их инно-
вационно-индустриальных поясов. 

Перспективным направлением 
является организация транспорти-
ровки питьевой воды из российской 
Арктики в страны Центральной и 
Западной Азии. Как отмечают Н. За-
мятина и А. Пилясов, «такую «пере-
броску» мы наблюдаем уже с 1990-х 
годов, например, в виде транспорти-
ровки воды из ледника штата Аляски 
в японские супермаркеты» [5. С. 
360]. 

По аналогии с ролью Северного 
военно-морского флота в обеспече-
нии безопасности процессов шель-
фовой нефте- и газодобычи, и осу-
ществления морских перевозок гру-
зов безопасность транзитных пере-
возок должны обеспечивать Воору-
жённые формирования и Служба 
безопасности ЕТТК. 

Арктика выступает как центр ин-
ституционального проектирования и 
организационных инноваций, поли-

гон для проведения институцио-
нальных экспериментов. Несмотря 
на то, что арктическая экономика 
отличается относительно меньшей 
забюрократизированностью и кор-
рупциогенностью, институциональ-
ная слабость российской государ-
ственности требует возрождения 
крупных корпоративных структур-
конгломератов, а механизм МКП 
станет эффективной организацион-
но-институциональной формой со-
трудничества и решения конфликтов 
в Арктике. При этом особую акту-
альность приобретает поиск и при-
влечение институциональных мото-
ров — инноваторов, предпринима-
телей, энтузиастов, исследователей, 
учёных, увлечённых людей и пасси-
онарных групп, заинтересованных в 
создании новых организационно-
институцио-нальных форм развития 
арктической экономики, формирова-
нии торговых путей ХХI века и их 
инновационно-индустриальных поя-
сов в направлении как «Восток — 
Запад» (СМП, Великий Северный 
путь), так и «Север — Юг» (транс-
портный коридор Северный Ледови-
тый океан — Индийский океан). 

Глобальным политико-экономи-
ческим и производственно-техноло-
гическим направлением обеспече-
ния взаимодействия и социально-
экономического развития России и 
стран исламского мира должно стать 
создание и развитие Норманно-
Арийского торгового пути XXI века 
по маршруту Северная Европа — 
Россия — ЦА (Таджикистан) — Аф-
ганистан — Иран — Ирак — Сирия и 
его обширного инновационно-
индустриального пояса. 
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Организационно-институцио-
нальной формой такого взаимо-
действия должно стать образование 
Евразийской транспортно-транзит-
ной компании (ЕТТК) по развитию 
торговых путей ХХI века и их инно-
вационно-индустриальных поясов, 
функционирующей на принципах 
межгосударственно-корпоративного 
партнёрства. 

 
Заключение 

 
В заключение отметим ряд труд-

ностей, которые препятствуют фор-
мированию основ ТЭ в регионах 
России, сокращают поле возможно-
стей, возникшее в условиях новой 
реальности. 

В первую очередь следует ука-
зать на предельную изношенность 
внутренней водной системы РФ, что 
всё более и более исключает речной 
транспорт из перевозок грузов и 
пассажиров. Недостаточный объём 
средств, выделяемых на содержа-
ние водных путей и гидросооруже-
ний, привел к сокращению объемов 
землечерпательных работ, к умень-
шению глубин на судовых ходах и к 
ежегодному уменьшению протяжен-
ности обслуживаемых судоходных 
трасс, а также снижению безопасно-
сти судоходства. 

Особо критическое положение 
складывается с искусственными ин-
женерными сооружениями. «Значи-
тельный срок службы гидросоору-
жений, интенсивная эксплуатация, 
волновое и ледовое воздействие на 
элементы конструкции сказались на 
их техническом состоянии. Увеличе-
ние габаритов и грузоподъемности 

судов (в 2-5 раз), повышение скоро-
сти их движения с показателями, 
предусмотренными при проектиро-
вании, ускоряют разрушение соору-
жений» [16. С. 341]. 

В настоящее время состояние и 
водные параметры Северной Двины, 
Беломорско-Балтийского канала и 
сибирских рек ограничивают воз-
можности выхода судов класса «ре-
ка-море» на СМП. При осуществле-
нии перевозок грузов водным транс-
портом по северным рекам Якутии 
перевозчики сталкивается с тем, что 
из-за отсутствия гарантированных 
глубин суда на отдельных реках и 
участках вынуждены идти с умень-
шенной, зачастую половинной за-
грузкой.  

Требуется срочное проведение 
дноуглубительных и русловыпря-
мирельных работ, однако, на эти 
цели средства практически не 
предусмотрены. В 2016 г. для про-
ведения на реках Республики Саха-
Якутия дноуглубительных работ 
началось строительство земснаряда 
производительностью 1 тыс. куб. м в 
час. В то же время до 2030 г. регио-
ну потребуется дополнительно 11 
судов обслуживающего флота [1]. 

По мнению заместителя предсе-
дателя правительства — полпреда 
президента России в Дальневосточ-
ном федеральном округе Ю. Трут-
нева, в целях обеспечения надёжно-
сти и снижения затрат на проведе-
ние северного завоза следует со-
здать специальную компанию по 
примеру дальневосточной авиаком-
пании «Аврора», сделавшей пере-
леты более доступными [25]. 
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Ещё в середине 1990-х гг. В. 
Лексин и А. Швецов указывали на 
необходимость «создать в европей-
ской части страны единую глубоко-
водную систему с гарантированны-
ми глубинами для судоходства 4 м 
(при современных 3,2-3,3 м). Тем 
самым будут созданы условия для 
эксплуатации крупнотоннажного 
флота с ростом объема перевозок 
грузов речным транспортом… и по-
следовательного переключения с 
морских на устьевые речные порты 
грузопотоков» [16. С. 343]. 

Это положение не утратило сво-
ей актуальности по сей день. Рост 
уровня воды в главных речных ар-
териях России до 4 м не только поз-
волит ходить по ним более крупным 
грузовым судам, но и даст возмож-
ность обеспечения устойчивого со-
циально-экономического развития 
регионов. 

Имеет место нехватка импорт-
ных судовых масел и силовых уста-
новок для ремонта действующих и 
строительства новых судов. Эти 
факторы, а также рост цен на судо-
вую сталь могут стать причиной ро-
ста стоимости и сроков строитель-
ства новых судов на российских су-
достроительных заводах. 

В настоящее время движение 
автотранспортных средств по мосту 
Благовещенск — Хэйхэ через реку 
Амур является крайне незначитель-
ным. На неопределённый срок от-
кладывается строительство моста 
на Сахалин и мостового перехода 
через реку Лена в районе Якутска. 
Последний проект не был реализо-
ван, прежде всего, по причине пере-
направления финансовых средств 

на возведение Керченского моста, 
имеющего важнейшее военно-
политическое и социально-экономи-
ческое значение.  

Однако надо чётко осознавать, 
что в настоящее время, как никогда 
ранее, необходима смена приорите-
тов государственной экономической 
политики, основанная на понимании 
того, что «продукция для Арктики — 
та ниша, где в силу внутреннего 
спроса (со стороны тех же ресурс-
ных корпораций) успех России 
наиболее вероятен» [5. С. 205]. 

Практически полностью «замо-
рожен» проект строительства же-
лезной дороги Белое море — Коми 
— Урал («Белкомур»). По мнению 
профессора НИУ «Высшая школа 
экономики», директора Института 
экономики транспорта и транспорт-
ной политики НИУ ВШЭ М. Блинки-
на, «везти грузы с Урала в Архан-
гельск — сомнительное предприя-
тие. С самого начала эта идея вы-
глядела чисто лоббистской» [12]. 

По заявлению губернатора 
Пермского края Д. Махонина, регио-
ну не нужна железная дорога «Бел-
комур», которая, однако, была вклю-
чена в Стратегию развития желез-
нодорожного транспорта до 2030 г. и 
Программу развития Северного 
морского пути до 2035 г. Приоритет-
ным инфраструктурным проектом в 
крае является строительство Се-
верного железнодорожного обхода 
Перми [12]. 

Строительство инфраструктур-
ных объектов в Арктической зоне 
России осложняется тяжёлыми при-
родно-климатическими условиями и 
недостатком рабочей силы, большая 
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часть которой задействована на 
расширении пропускной способно-
сти БАМа и Транссиба. При этом в 
период проведения частичной мо-
билизации положение с трудовыми 
ресурсами ещё более усугубилось. 

В современных реалиях, заду-
мываясь о перспективах дальнейше-
го социально-экономического разви-
тия России, путях возрождения и 
укрепления российской государ-

ственности, необходимо обратить 
самое пристальное внимание на 
транспортно-транзитное направле-
ние «Север — Юг», инновационно-
индустриальные пояса торговых пу-
тей ХХI века, связывающих страну с 
исламским миром, его громадными 
людскими, природными, финансо-
выми ресурсами, а главное, возрас-
тающей пассионарностью и религи-
озным рвением. 
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Abstract. The research is aimed at studying and analyzing the experience of production and technolog-
ical factors in the development of the transport and transit system of the USSR in order to develop pro-
posals and recommendations for providing an infrastructural basis for the formation of a new system of 
trade and economic relations in modern Russia. Goal. To cite a set of arguments proving that the expe-
rience of production and technological factors of the development of the transport and transit system of 
the USSR should not only be used to the maximum, but also scaled up to ensure inclusive, involving all 
segments of the population and increasing their well-being of the development of the modern economy 
of Russia. Tasks. Development of theoretical, methodological, scientific and practical foundations for the 
formation and implementation of state economic policy aimed at the development of the transport and 
transit system of Russia and the CIS countries, increasing the export of transport services, the emer-
gence of points of accelerated growth, ensuring the sovereignty and connectivity of the country's territo-
ry based on the historical and economic study of the experience of spatial and economic development 
of the USSR and analysis of the reasons for the dismantling of this state entity. Methodology. The re-
search uses methods of world system analysis, evolutionary and institutional theory, the theory of pro-
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duction and technological balance and technical and economic structures, expert and analytical as-
sessments, content analysis of materials of periodic studies. Results. The most important need to en-
sure national, economic and transport-transit security to achieve technological sovereignty requires a 
comprehensive historical and economic analysis of the processes of spatial and economic development 
of the USSR and the definition of relevant areas of practical use of infrastructure projects developed in 
Soviet times and organizational and economic innovations for the development of the transport and 
transit system (TTS) of modern and future Russia. The results of the study are based on the theory of 
transit economics and interstate-corporate partnership developed by the authors, modeling the function-
ing of trade routes, understanding the processes of evolution of the post-Soviet space and the formation 
of Global Eurasia, substantiating the need to create a large interstate-corporate military-commercial 
structure — the Eurasian Transport and Transit Company (ETTC). Conclusions. The study will be useful 
not only for studying the spatial-geographical and production-technological factors of the formation and 
evolutionary development of the USSR TTC under the influence of global political and economic pro-
cesses, but also for developing a promising state economic policy in the conditions of external sanctions 
pressure, the need to ensure technological sovereignty and national security of the Russian Federation. 
Keywords: production and technological factors, transport and transit system, trade and economic 
relations, evolutionary and institutional approach, inclusive growth, USSR, Northern Sea Route, organi-
zational and institutional innovations, superorganizations, interstate-corporate partnership, competition, 
water transport, rail transport. 
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Целью исследования является выявление проблем и оценка перспектив импортозамеще-
ния в сфере информационных технологий. Для достижения поставленной цели были 
сформулированы и решены такие научные задачи, как определение структуры сектора 
информационно-коммуникационных технологий, статистическая оценка его состояния и 
развития в России, анализ международной торговли товарами и услугами, связанными с 
ИКТ, разработка рекомендаций по снижению импортозависимости страны в сфере ИКТ. 
Учитывая рекомендации ОЭСР и положения действующего Общероссийского классифика-
тора видов экономической деятельности, в статье обоснована структура сектора ин-
формационно-коммуникационных технологий. На основании приведенной структуры дана 
статистическая оценка состояния и развития анализируемого сектора, в частности, 
проанализированы основные показатели производства и инноваций предприятий секто-
ра ИКТ. Кроме того, выполнен анализ уровня международной торговли товарами и услу-
гами, связанными с ИКТ, дана оценка позиций Российской Федерации в этой области на 
мировой арене. В заключении статьи подведены основные итоги и даны практические 
рекомендации по снижению импортозависимости страны в сфере информационно-
коммуникационных технологий. 
Ключевые слова: импортозависимость, сектор информационно-коммуникационных 
технологий, статистический анализ, объем производства, инновации, международная 
торговля товарами и услугами, связанными с ИКТ. 
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Введение  
 

 условиях экономических и 
политических санкций коллек-
тивного Запада против России 

остро встал вопрос снижения им-
портозависимости стратегически 
важных секторов экономики, к кото-
рым, в частности, относится сектор 
информационно-коммуникационных 
технологий [3; 5; 8]. 

Еще в 2016 г. в Послании Феде-
ральному собранию Президентом 
страны В.В. Путиным было отмече-
но, что «…необходимо сосредото-
читься на направлениях, где накап-
ливается мощный технологический 
потенциал будущего, а это цифро-
вые, другие, так называемые сквоз-
ные технологии, которые сегодня 
определяют облик всех сфер жизни, 
— пояснил он. — Страны, которые 
смогут их генерировать, будут иметь 
долгосрочное преимущество, воз-
можность получать громадную тех-
нологическую ренту. Те, кто этого не 
сделает, окажутся в зависимом, уяз-
вимом положении» [1]. 

Предпринимается комплекс мер 
по развитию сектора информацион-
но-коммуникационных технологий в 
России, в последнее время данные 
меры были усилены и конкретизиро-
ваны. Однако, несмотря на положи-
тельную динамику в анализируемом 
секторе, темпы его развития по-
прежнему остаются недостаточными 
для «информационного прорыва» и 
достижения импортонезависимости 
страны. 

Все сказанное выше обусловли-
вает актуальность и практическую 
значимость темы исследования. 

Целью исследования является 
выявление проблем и оценка пер-
спектив импортозамещения в сфере 
информационных технологий. Для 
достижения поставленной цели бы-
ли сформулированы и решены такие 
научные задачи как: определение 
структуры сектора информационно-
коммуникационных технологий, ста-
тистическая оценка его состояния и 
развития в России, анализ междуна-
родной торговли товарами и услуга-
ми, связанными с ИКТ, разработка 
рекомендаций по снижению им-
портозависимости страны в сфере 
ИКТ. Объектом исследования явля-
ется сектор информационно-комму-
никационных технологий в России. 

 

Статистическая оценка  
состояния и развития сектора 

информационно-
коммуникационных технологий в 

России 
 

В соответствии с определением 
ОЭСР, принятым странами-участни-
ками в 1998 г., с изменениями и до-
полнениями от 2002 г., к сектору 
информационно-коммуникационных 
технологий (далее — ИКТ) относит-
ся совокупность хозяйствующих 
субъектов обрабатывающей про-
мышленности и сферы услуг, кото-
рые собирают, передают и хранят 
данные и информацию в электрон-
ном виде. В российской статистиче-
ской практике данное определение 
применяется с учетом действующего 
Общероссийского классификатора 
видов экономической деятельности 
ОК 029-2014 (КДЕС РЕД. 2) [2]. В 
табл. 1 представлен состав сферы 
ИКТ в соответствии с ОКВЭД 2. 

В 
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Таблица 1 
Состав сферы ИКТ в соответствии с ОК 029-2014 (КДЕС РЕД. 2) 

Table 1 
Composition of the ICT sector according to OK 029-2014 (NACE REV. 2) 

 
Раздел Код по ОКВЭД2 Наименование вида экономической деятельности 

Ра
зд

ел
 C

.  
Об

ра
ба

ты
ва

ющ
ие

  
пр

ои
зв

од
ст

ва
 26 Производство компьютеров, электронных и оптических изделий 

27.3 Производство кабелей и кабельной арматуры 

28.23 Производство офисной техники и оборудования (кроме компьютеров и пери-
ферийного оборудования) 

33.2 Монтаж промышленных машин и оборудования 

Ра
зд

ел
 G

. Т
ор

го
вл

я  
оп

то
ва

я и
 ро

зн
ич

на
я; 

ре
мо

нт
 ав

то
тр

ан
сп

ор
тн

ых
 

ср
ед

ст
в и

 м
от

оц
ик

ло
в 46.43.2 Торговля оптовая радио-, теле- и видеоаппаратурой и аппаратурой для циф-

ровых видеодисков (DVD) 

46.43.3 
Торговля оптовая грампластинками, аудио- и видеомагнитными лентами, 
компакт-дисками (CD) и цифровыми видеодисками (DVD) (кроме носителей 
без записей) 

46.15.4 Деятельность агентов по оптовой торговле радио- и телеаппаратурой, техни-
ческими носителями информации 

47.4 Торговля розничная информационным и коммуникационным оборудованием 
в специализированных магазинах 

Ра
зд

ел
 J.

 Д
ея

те
ль

но
ст

ь 
в о

бл
ас

ти
  

ин
фо

рм
ац

ии
 и 

св
яз

и 61 Деятельность в сфере телекоммуникаций 

62 Разработка компьютерного программного обеспечения, консультационные 
услуги в данной области и другие сопутствующие услуги 

63 Деятельность в области информационных технологий 

Ра
зд

ел
 M

. Д
ея

те
ль

но
ст

ь  
пр

оф
ес

си
он

ал
ьн

ая
,  

на
уч

на
я и

 те
хн

ич
ес

ка
я 

72.19.4 Научные исследования и разработки в области защиты информации 

74.90.9 Деятельность в области защиты информации 

Ра
зд

ел
 N

. Д
ея

те
ль

но
ст

ь  
ад

ми
ни

ст
ра

ти
вн

ая
 и 

 
со

пу
тс

тв
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щи
е  

 
до

по
лн
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ел

ьн
ые

 ус
лу

ги
 

77.33 Аренда и лизинг офисных машин и оборудования, включая вычислительную 
технику 

Источник: составлено авторами по данным [2]. 
 

Объем валовой добавленной 
стоимости (далее — ВДС) сектора 
ИКТ в 2021 г. по предварительным 

данным оценивается в 3754.5 млрд. 
руб., что составляет 3,2% ВВП Рос-
сии. Номинальный объем ВДС сек-
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тора ИКТ с 2011 г. вырос на 144,0%, 
при этом его доля в общем объеме 
ВВП осталась без изменений [11]. 

Около 42% абсолютного приро-
ста объема ВДС сектора ИКТ за 
рассматриваемый период обуслов-
лено изменением его физического 
объема и, соответственно, 58% — 
ростом цен. Таким образом, реаль-
ный объем ВДС сектора ИКТ увели-
чился на 60,5%, или на 931,1 млрд. 
руб. и составил в 2021 г. 2470,1 
млрд. руб. [11] 

В связи с отсутствием данных о 
ВДС по детализированным кодам 
видов экономической деятельности 
рассмотрим динамику показателя по 
укрупненным группам, в полном 
объеме включаемым в сектор ИКТ. 

Анализ динамики ВДС по видам 
экономической деятельности секто-
ра ИКТ показал, что в 2021 г. по 
сравнению с 2011 г. ВДС в текущих 
ценах по производству компьютеров, 
электронных и оптических изделий 
вырос на 158,3%, или на 405,7 млрд. 
руб., деятельности в сфере теле-
коммуникаций — на 27,4%, или на 
227,7 млрд. руб., а по разработке 
компьютерного программного обес-
печения, консультационным услугам 
в данной области и другим сопут-
ствующим услугам, а также дея-
тельности в области информацион-
ных технологий — на 508,7%, или на 
1567,9 млрд. руб. При этом следует 
отметить, что рост был обусловлен, 
в основном, ценовым фактором, а за 
счет изменения физического объема 
за рассматриваемый период даже 
имело место снижение ВДС по от-
дельным видам экономической дея-
тельности. Так, например, реальный 

объем ВДС по виду экономической 
деятельности «Деятельность в сфе-
ре телекоммуникаций» в 2021 г. по 
сравнению с 2011 г. снизился на 
15,6%, или на 175,0 млрд. руб. и со-
ставил 702,5 млрд. руб. [11] 

На рис. 1 представлена динами-
ка номинального и реального объе-
ма ВДС по видам экономической 
деятельности сектора ИКТ.  

Изучение динамики доли от-
дельных отраслей сектора ИКТ за 
период 2011-2021 гг. также не пока-
зало существенных изменений в 
сторону цифровой трансформации 
экономики. Так, например, доля 
объема ВДС по производству ком-
пьютеров, электронных и оптических 
изделий выросла с 0,43% в 2011 г. 
до 0,49% в 2021 г, т.е. всего на 0,06 
п.п., максимальное значение данно-
го показателя было зафиксировано 
в 2016 г. (0,64%). Доля объема ВДС 
по разработке компьютерного про-
граммного обеспечения, консульта-
ционным услугам в данной области 
и другим сопутствующим услугам; 
деятельности в области информа-
ционных технологий выросла на 0,87 
п.п. и в 2021 году составила 1,39% 
[11].  

Снижение доли объема ВДС в 
общем объеме ВВП за рассматри-
ваемый период имело место по виду 
экономической деятельности «Дея-
тельность в сфере телекоммуника-
ций» (на 43,4%, что составляет 0,60 
п.п.). С 2011 г. имел место процесс 
укрупнения и объединения органи-
заций сектора ИКТ, о чем свиде-
тельствует тенденция снижения 
числа организаций и роста средне-
списочной численности их работни-
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ков. На конец 2011 г. в среднем на 
одно предприятие сектора ИКТ при-
ходилось около 9 работников, на 
конец 2021 г. данный показатель 
вырос до 13 работников [9;10]. С це-
лью анализа возможностей им-
портозамещения в сфере информа-

ционных технологий рассмотрим 
показатели инновационной деятель-
ности организаций сектора ИКТ. На 
рис. 2 представлена динамика ос-
новных показателей инновационной 
деятельности организаций сектора 
ИКТ за период 2011-2021 годов.
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Источник: рассчитано авторами по данным [11] 

 
Рис. 1. Динамика номинального и реального объема ВДС по видам экономической деятельности 

сектора ИКТ за 2011-2021 гг. (а — Производство компьютеров, электронных и оптических изделий; 
б — Деятельность в сфере телекоммуникаций, в — Разработка компьютерного программного  

обеспечения, консультационные услуги в данной области и другие сопутствующие услуги;  
деятельность в области информационных технологий) 

Fig. 1. Dynamics of the nominal and real volume of GVA by types of economic activity of the ICT sector for 2011-
2021 (a- Manufacture of computers, electronic and optical products; b - Activities in the field of 

telecommunications, c- Development of computer software, consulting services in this field and other related 
services; activities in the field of information technology) 

 

 
 

Источник: построено авторами по данным [9; 10]. 
 

Рис. 2. Показатели инновационной деятельности организаций сектора ИКТ за период 2011-2021 гг. 
в России, % 

Fig. 2. Indicators of innovative activity of organizations in the ICT sector for the period 2011-2021 in Russia, % 

 
НАУЧНОЕ ОБОЗРЕНИЕ. СЕРИЯ 1. ЭКОНОМИКА И ПРАВО.          
2022, № 5-6, октябрь, декабрь                                                            ISSN 2076-4650 

83 



Паршинцева Л.С., Паршинцев А.А. Проблемы и перспективы  
импортозамещения в сфере информационных технологий 
 
 

Как видно из рис. 2, наибольший 
уровень инновационной активности 
организаций в секторе ИКТ наблю-
дался в 2017 г. и составил 15,9%. 
Следует отметить, что в 2016 г. был 
запущен проект «Национальная тех-
нологическая инициатива», в соот-
ветствии с которым в 2017 г. с уче-
том части средств предыдущего го-
да на поддержку инноваций было 
выделено около 12,5 млрд. руб. 

В 2021 г. уровень инновационной 
активности организаций сектора ИКТ 
составил 14,4%, что на 6,7% выше 
соответствующего показателя в 
предшествующем году и на 9,4% 
меньше наибольшего уровня за рас-
сматриваемый период.  

Кроме того, отметим, что при 
существенном снижении удельного 
веса затрат на инновационную дея-
тельность в общем объеме отгру-
женных товаров, выполненных ра-
бот, услуг в последние несколько 
лет наблюдается скачок роста 
удельного веса инновационных то-
варов, работ, услуг в общем объеме 
отгруженных товаров, выполненных 
работ, услуг, что свидетельствует об 
увеличении эффективности вложен-
ных средств. 

Рассчитанные значения коэф-
фициентов эффективности затрат 
на инновационную деятельность 
организаций сектора ИКТ представ-
лены на рис. 3. 

 

 
Источник: рассчитано авторами по данным [9;10]. 

 
Рис. 3. Коэффициенты эффективности затрат на инновационную деятельность организаций  

сектора ИКТ за период 2011-2021 гг. 
Fig. 3. Cost efficiency ratios for innovative activities of organizations in the ICT sector  

for the period 2011-2021 
 

В 2022 г. сектор ИКТ в России 
начал претерпевать значительные 
трансформации, связанные с ухо-
дом иностранных компаний с рос-
сийского рынка, миграционным отто-
ком ИТ-специалистов, а также ввиду 

ужесточения санкций, в том числе в 
области импорта продукции ИКТ. С 
одной стороны, эти события способ-
ствуют некоторому спаду показате-
лей российского рынка ИКТ в крат-
косрочной перспективе, с другой 
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стороны, являются драйвером тех-
нологического прорыва в сфере ИКТ 
в России. 

На сегодняшний момент сектору 
ИКТ оказывается существенная гос-
ударственная поддержка, в частно-
сти, ИТ-компаниям представляются 
налоговые льготы, льготные креди-
ты, гранты на разработку и внедре-
ние ИТ-решений [4; 6]. Также в це-
лях привлечения специалистов в 
сектор ИКТ оказывается адресная 
поддержка по субсидированию 
льготной ипотеки и предоставлению 
отсрочки от мобилизации. 

Таким образом, выполненный 
анализ состояния и развития секто-
ра информационно-коммуникацион-
ных технологий в России показал, 
что для увеличения результативно-
сти импортозамещения в секторе 
ИКТ необходимо наращивать объе-
мы отечественного производства 
ИКТ и стимулировать инновацион-
ную активность организаций рас-
сматриваемого сектора.  

С целью выявления наиболее 
«уязвимых точек» сектора ИКТ про-
анализируем основные показатели 
экспорта и импорта товаров ИКТ. 

 
Международная торговля в сфере 

ИКТ: позиции России 
 
В 2020 г. объем экспорта това-

ров, связанных с ИКТ, в России со-
ставил 1825 млн. долл. США, что 
составляет 0,08% от общего объема 
мирового экспорта товаров рассмат-
риваемой категории. За последние 
10 лет объем экспорта товаров, свя-
занных с ИКТ, вырос на 76%, что 
составляет 788,1 млн. долл. США. 

В «десятку» лидеров по этому 
показателю вошли такие государ-
ства, как Китай (51,2%), Республика 
Корея (6,3%), США (5,9%), Сингапур 
(5,4%), Вьетнам (4,6%), Малайзия 
(3,5%), Германия (3,0%), Мексика 
(2,7%), Нидерланды (2,6%) и Япония 
(2,4%). 

В Китае, Республике Корея, Син-
гапуре, Вьетнаме, Малайзии, Таи-
ланде, Филлипинах, Ирландии и Эс-
тонии экспорт товаров, связанных с 
ИКТ, превышал импорт аналогичных 
товаров. Отношение экспорта к им-
порту товаров, связанных с ИКТ, в 
данных странах в 2020 г. варьиро-
вался от 177% в Республике Корея 
до 117% в Сингапуре. 

Сравнительный анализ стран 
ОЭСР, а также крупнейших экспор-
теров товаров, связанных с ИКТ, и 
России показал, что наиболее им-
портозависимой страной в 2020 г. 
была Россия. Так, на 100 млн. долл. 
США импортных товаров, связанных 
с ИКТ, приходилось всего 8 млн. 
долл. США аналогичных экспортных 
товаров. 

Что касается экспорта услуг, 
связанных с ИКТ, то к странам-
лидерам в 2020 г. относились Ир-
ландия (22,4% от мирового объема 
экспорта аналогичных услуг), Индия 
(10,1%), Китай (8,7%), США (7,4%), 
Германия (4,8%), Великобритания 
(3,3%), Израиль (2,8%), Франция 
(2,7%), Сингапур (2,2%) и Швеция 
(2,2%). 

Российская Федерация в 2020 г. 
оказала экспортных услуг на 5936 
млн. руб., что составляет 0,88% все-
го мирового объема экспортных 
услуг, связанных с ИКТ. 
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Значительное превышение объ-
ема экспорта над объемом импорта 
в 2020 г. отмечалось в Кувейте 
(3089%). Кроме того, в таких стра-
нах, как Ирландия, Индия, Китай, 
США, Великобритания, Швеция, Ни-
дерланды, Бельгия, Финляндия, 
Польша, Канада, Австрия, ОАЭ, Ру-
мыния, Филиппины, Чехия, Корея, 
Кипр, Беларусь, Венгрия и Португа-
лия, также имело место превышение 
объема экспорта над импортом 
услуг, связанных с ИКТ.  

В Российской Федерации на 100 
млн. долл. США импортных услуг, 
связанных с ИКТ, приходилось 99 

млн. долл. аналогичных экспортных 
услуг [7; 9]. В целом по России объ-
ем импорта товаров и услуг, связан-
ных с ИКТ, в 2021 г. составил 36034 
млн. долл. США, что больше уровня 
аналогичного показателя в предше-
ствующем году на 19,8%, что со-
ставляет 5963 млн. долл. США. В 
целом за период 2011-2021 гг. объ-
ем импорта товаров и услуг, связан-
ных с ИКТ, в России вырос на 34,1%, 
или на 9163 млн. долл. США. 

На рис. 4 представлена динами-
ка объема импорта товаров и услуг, 
связанных с ИКТ, в России за пери-
од 2011-2021 годов. 

 

 
Источник: рассчитано и построено авторами по данным [9;10]. 

 
Рис. 4. Динамика объема импорта товаров и услуг, связанных с ИКТ, в России за период 2011-2021 гг. 

Fig. 4. Dynamics of the volume of imports of goods and services related to ICT in Russia  
for the period 2011-2021 

 
Существенные изменения за 

рассматриваемый период произо-
шли в структуре объема импорта 
товаров и услуг, связанных с ИКТ. 
Так, например, снизилась доля объ-
ема потребительской электронной 

аппаратуры с 17% в 2011 г. до 10% в 
2021 г., а также доля объема импор-
та прочих компонент и товаров (с 
15% до 14%) при увеличении доли 
объема импорта компьютеров и пе-
риферийного оборудования и обо-
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рудования связи, соответственно, на 
3 и 5 п.п. 

Еще более значительные изме-
нения произошли в структуре им-
порта услуг, связанных с ИКТ. 
Наибольший рост доли наблюдался 
по объему импорта компьютерных 

услуг (на 35 п.п.), при этом 
наибольшее снижение было отме-
чено по объему импорта телекомму-
никационных услуг (на 37 п.п.). 

Более подробно структура им-
порта объема товаров и услуг, свя-
занных с ИКТ, дана на рис. 5. 

 

 
Источник: рассчитано и построено авторами по данным [9; 10]. 
 

Рис. 5. Структура объема импорта товаров и услуг, связанных с ИКТ, в России в 2011 и 2021 гг. 
Fig. 5. The structure of the volume of imports of goods and services related to ICT in Russia in 2011 and 2021 
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В целом за рассматриваемый 
период, согласно рассчитанным ко-
эффициентам структурных сдвигов 
Гатева, структура объема импорта 
товаров, связанных с ИКТ, измени-
лась на 11,0%, в то время как, в 
структуре объема импорта услуг, 
связанных с ИКТ, изменения про-
изошли на 50,0%. 

 
Заключение 

 
Подводя итог выполненному ис-

следованию, следует отметить, что 
несмотря на предпринимаемые ме-
ры по развитию сектора ИКТ, Россия 
всё еще остается импортозависимой 
экономикой в рассматриваемом сек-
торе. Сохраняется существенное 
превышение объема импортируемой 
продукции, связанной с ИКТ, над ее 
экспортом. Безусловно, важнейшим 
фактором является недостаточный 

рост объема производства предпри-
ятий и организаций сектора ИКТ, 
замедление инновационной актив-
ности и наукоемкости предприятий. 

На наш взгляд, необходимо раз-
работать детальные меры, способ-
ствующие, в первую очередь, коор-
динации взаимодействия и коммуни-
каций между ведущими научными 
группами в сфере ИКТ, инновацион-
ными центрами и предприятиями.  

Также, безусловно, важнейшим 
сдерживающим фактором является 
высокая стоимость научных изыска-
ний, разработок и внедрения инно-
ваций в сфере ИКТ. В связи с этим 
возможным решением проблемы 
могут стать программы адресной 
финансовой поддержки наукоемких 
проектов, а также разработки систе-
мы мониторинга их эффективности и 
результативности на каждом этапе 
работы.
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Abstract. The purpose of the study is to identify problems and assess the prospects for import substitu-
tion in the field of information technology. To achieve this goal, such scientific tasks were set and solved 
as: determining the structure of the information and communication technology sector, statistical as-
sessment of its state and development in Russia, analysis of international trade in goods and services 
related to ICT, development of recommendations to reduce the country's import dependence in the field 
of ICT. Taking into account the recommendations of the OECD and the provisions of the current All-
Russian Classifier of Economic Activities, the structure of the information and communication technolo-
gies sector is substantiated in the article. Based on the above structure, a statistical assessment of the 
state and development of the analyzed sector is given, in particular, the main indicators of production 
and innovation of enterprises in the ICT sector are analyzed. In addition, the analysis of the level of 
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international trade in goods and services related to ICT was carried out, and an assessment of the posi-
tion of the Russian Federation in this area on the world stage was given. In conclusion, the article sum-
marizes the main results and gives practical recommendations for reducing the country's import de-
pendence in the field of information and communication technologies. 
Keywords: import dependence, information and communication technology sector, statistical analysis, 
volume of production, innovation, international trade of goods and services related to ICT. 
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В статье предлагается переинтерпритация прототипа цифровой рейтинговой платформы 
как инструмента устойчивого развития и ESG-трансформации. Наиболее острый вопрос свя-
зан с классификацией рейтинговых оценок субъектов малого и среднего предпринимательства, 
который рассматривается как компонент инфраструктурного развития локальных рынков, 
включая рынки капитала, где очевидна необходимость инструментов беззалогового кредито-
вания. Проблемы кредитных рейтингов и кумулятивных оценок цепочек поставок при оценке 
достижений целей устойчивого развития как на уровне корпораций, таки на уровне госсектора 
следует рассматривать в единой метрической системе. Оценка ESG — статусов МСП, а также 
проектов с их участием представляет проблему, поскольку существуют трудности, связан-
ные с верификацией их финансовой отчетности, отсутствием приверженности к стандар-
там корпоративного управления, включая дефицит прозрачности, влияние регуляторов на 
условия деятельности, в которых общеэкономическим фактором рыночной конкуренции явля-
ется демпингование цен. Дефицит ресурсов МСП неизбежно ведет к бюджетным ограничени-
ям, где вопросы социальной ответственности и экологической безопасности, включая вклад в 
дебет парниковых газов не приоритезированы. Рассматривая МСП как уровень экономики и 
резерв ее роста предлагается создание национальной цифровой рейтиговой платформы бир-
жевого типа (ЦРП). Создание ЦРП позволит использовать проектно-целевой подход, поддер-
жать локальные рынки, минимизировать риски недостоврености при верификации на задан-
ном уровне экономической эффективности. В эмпирическом смысле выдвигается гипотеза о 
необходимости накопления данных для оценки максимально возможного набора параметров, 
позволяющих описать ключевые области научного поиска: социально-экономического и эколо-
гического воздействия деятельности экономического субъекта в стандартизированных мет-
риках общепринятого формата корпоративной культуры.   
Ключевые слова: цифровая платформа, рейтинг, кредит, устойчивое развитие, ESG-
трансформация, инфраструктура, рынок капитала, малые предприятия, средние предприятия, 
оценка региональная экономика, стоимость труда, труд, аудит, верификация. 
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Введение  
 

ерспективная трансформации 
экономики в условиях пре-
одоления макроэкономиче-

ских вызовов формирует повышен-
ные требования к оперативности 
принятия решений, а многовариант-
ный выбор стратегий развития по-
прежнему должен опираться на ре-
левантные данные. 

Если корпоративный сектор за 
последние два десятилетия внедрил 
лучшие практики управления, вклю-
чая применение международных 
стандартов финансовой и нефинан-
совой отчетности, ее верификации 
посредством развития института 
аудита, то субъекты малого и сред-
него предпринимательства (МСП), 
не стали объектами ни столь де-
тальной трансформации, ни значи-
мым драйвером экономического ро-
ста. Участвуя в цепочках поставок 
для государственных и муниципаль-
ных нужд, а также для корпоратив-
ного сектора, субъекты МСП полу-
чили условия для развития, осно-
ванные на развитии норм конкурент-
ного права.  

Вместе с тем существует мне-
ние, что достижение такого преиму-
щества было нивелировано тем, что 
основным конкурентным инструмен-
том у такого класса предприятий 
является ценовой демпинг, форми-
рующий негативные факторы влия-
ния на экономический рост.  

Проверка такой гипотезы также 
требует релевантных данных для 
анализа, которые нуждаются в пер-
вичной верификации финансовых и 
экономических метрик, необходимых 

для принятия решений разного 
уровня. 

В настоящее время метрические 
системы, позволяющие адекватно 
оценить влияние развития этого 
класса субъектов на экономику объ-
ективно не сформированы в необхо-
димой степени зрелости, а МСП по-
прежнему является одним из наибо-
лее уязвимых областей воздействия 
экономических шоков, а проблема 
ценового демпинга становится при-
чиной развития социального нера-
венства среди населения, занятого в 
секторе МСП. 

Очевидно, что развитие локаль-
ных рынков должно являться прио-
ритетами экономической политики 
государственного и корпоративного 
управления, что в целом соотносит-
ся с доктриной устойчивого развития 
и ESG-трансформации, сформули-
рованной международными институ-
тами развития. 

При этом актуально развитие 
эффективных инструментов и мето-
дов достижения целей устойчивого 
развития, к которым традиционно 
относят рейтинги, что особенно ак-
туально в популярной концепции 
управления стоимостью компаний, 
практически неприменимой к МСП 
по причине высокой неопределенно-
сти в достоверности метрик на осно-
вании которых принимаются реше-
ния о контрактации и кредитовании. 

 
Инструменты и методы 

 
Общенаучные методы: анализ, 

синтез, компилирование, логическая 
увязка, моделирование.  

Специальные методы бухгал-

П 
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терского учета: баланс, оценка, 
финансовая отчетность.  

Экономико-статистические 
методы: нефинансовая отчетность, 
статистическая отчетность, базы 
данных, технический аудит.  

Финансовые методы: кредитный 
скорринг, кредитный рейтинг, фи-
нансовый аудит.  

Экономико-математические 
методы: эвентологический метод, 
основанный на расширении колмо-
горовской аксиоматики.  

Экспертные методы: метод 
парных приоритетов. 

 
Степень разработанности  

проблемы 
 
В статье приводятся наиболее 

известные решения, определяющие 
практику развития рейтинговых мо-
делей, ограничивая литературный 
обзор редакционными рамками 
настоящей статьи. Существенным 
допущением условий указанных 
ограничений авторы обращают вни-
мание на то, что ими не использова-
лись возможности цифрового поиска 
и компиляции литературных текстов.  

В связи с этим приветствуется 
направление авторам возможных 
условий изменения дизайна и/или 
результатов исследования с учетом 
опубликованного мнения других ак-
торов. 

Рейтинговые методы оценки 
эффективности экономических про-
цессов довольно хорошо изучены и 
практика их применения описывает-
ся на протяжении последнего чет-
верть векового периода развития 
российской экономики. Причем эво-

люция публикаций демонстрирует 
тренд от стандартного для науки 
обобщения [5, 6] к частным эмпири-
ческим исследованиям [11], позво-
ляющим более гибко и эффективно 
их использовать.  

Рейтинговая оценка позволяет 
фиксировать качественную характе-
ристику экономического субъекта, 
сравниваемого в стандартной и 
сравнительных метриках. 

Особую роль в условиях разви-
тия доктрины ООН по достижению 
целей устойчивого развития стали 
играть исследования, связанные с 
энергопереходом и ESG-трансфор-
мацией корпоративного управления. 
Авторитетные российские [8, 13] и 
международные (Morgan Stanley) 
[14] акторы предложили свои мето-
дологии указанных ESG-типов рей-
тингов и рэнкингов. Финансовые ин-
ституты начали оценивать россий-
ский рынок и формировать рыноч-
ные предложения продуктов «зеле-
ной» экономики. В эмпирических ис-
следованиях были продемонстриро-
ваны результаты оценки взаимосвя-
зи социально-экономического разви-
тия регионов и корпоративных рей-
тингов [7]. 

Рейтингование субъектов МСП в 
аудите цепочек поставок давно об-
суждается, но в должной мере не 
реализуется в силу того, что про-
блемы прозрачности и релевантно-
сти данных финансовой отчетности 
МСП не были устранены цифрой 
трансформацией экономики с уча-
стием государственных (органов 
статистики, фискальными органами, 
органами цифровой трансформации 
государственного управления) и 
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частных акторов (спарк интерфакс, 
глобус, руспрофайл). 

Причины, по которым эта ситуа-
ция не является разрешенной явля-
ются бедность рынка верификации 
данных МСП, а именно: 
• дефицит финансовых ресурсов 

для инвестирования средств на 
верификацию финансовой от-
четности с фокусировкой прио-
ритетов «налогового щита» пе-
ред получением кредитного рей-
тинга; 

• сокращенный вариант подготов-
ки отчетности, отсутствие требо-
ваний к ее публичному раскры-
тию в адекватном промежутке 
времени, в силу чего отчетность 
МСП имеет исключительно ре-
троспективный статус. 
В связис этим риски недосто-

верности отчетности объективно не 
способны в ожидаемой мере разви-
вать сегмент МСП, даже при актив-
ной инвестиционной политике ин-
ститутов развития. 

Основными рисками при этом 
являются: 
• недостоверная и априори неры-

ночная балансовая оценка иму-
щественного комплекса субъек-
тов МСП; 

• социальная уязвимость населе-
ния, занятого в секторе МСП и 
неопределенность в развитии 
социальных программ (неопре-
деленность реального положе-
ния на всех уровнях). 
Таким образом, субъективно ос-

новными причинами по которым 
МСП имеют указанный статус фор-
мируют такую позицию на уровне 
обобщения являются: 

• неэффективная координация 
акторов в фискальном админи-
стрировании МСП и при админи-
стрировании локальных рыков; 

• отсутствие привлекательного 
рынка верификации отчетности 
и рейтингов МСП; 

• отсутствие в корпоративных 
стандартах в области устойчиво-
го развития особенностей кон-
трактации с применением оценок 
ESG-факторов; 

• отсутствие единого кредитного 
рейтинга субъектов МСП, при-
знаваемого всеми финансовыми 
институтами при корпоративной 
контрактации, а также при полу-
чении банковских гарантий в си-
стеме государственного заказа. 

 
Историческая справка 

 
Поисковые исследования вери-

фикации данных субъектов МСП 
реализовывались на кафедре бух-
галтерского учета Красноярского 
государственного торгово-экономи-
ческого института с 2007 года. При 
этом технология проверки по стан-
дартам аудита, внедренная в каче-
стве обязательного элемента вы-
полнения прикладной курсовой ра-
боты в учебный процесс позволила 
накопить существенную базу эмпи-
рических оценок и эволюциониро-
вать в теории и практике выполне-
ния верифицированных оценок, 
обобщить результаты в работе, по-
священной практическому формиро-
ванию кредитного рейтинга МСП [2]. 

Результаты эмпирических ис-
следований 2007-2014 гг. обнаружи-
ли, что демпинговые цен на ауди-
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торские услуги по верификации от-
четности МСП неизбежно приведут к 
рискам ее искажения. Практически 
ни один субъект МСП из массива 
данных не верифицировал отчет-
ность если не попадал под требова-
ния регулятора об обязательном 
аудите. Но и в этом случае превали-
ровал приоритет экономии по 
штрафным санкциям перед ценой 
проверки. 

Устранению этих причин посвя-
щена инновационная работа «Про-
ект информационной системы кон-
троля качества финансовой отчет-
ности и анализа данных предприя-
тий массового сектора экономики» 
[3], которая описывала способы 
формирования оценок деятельности 
хозяйствующих субъектов на осно-
вании верифицированных данных. 
Основные тезисы работы и расши-
ренный доклад, включающий приме-
нение математического моделиро-
вания «Проект информационной си-
стемы контроля качества финансо-
вой отчетности и анализа данных 
предприятий массового сектора эко-
номики», апробированы в 2015 г., в 
частности на XVI Международной 
научной конференции по проблемам 
развития экономики и общества, ор-
ганизованной НИУ «Высшая школа 
экономики». 

Предполагалось, что формиро-
вание автоматизированной системы 
верификации данных биржевого ти-
па позволит формировать рейтинги 
хозяйствующих субъектов и форми-
ровать многовариантные типы агре-
гаций и отчетов, необходимых для 
принятия решений на разном уровне 
обобщения от выдачи кредитного 

рейтинга до принятия решений об 
эффективной поддержке субъектов 
МСП. При этом технически форме 
модель в качестве платформенного 
решения не была реализована вви-
ду отсутствия источников финанси-
рования. 

Изменение внешних условий 
экономического роста, связанных со 
сменой фокусов глобализации на 
развитие внутренних рынков в 2022 
году, стало причиной восстановле-
ния интереса к реализации плат-
форменного решения верификации. 

 
Результаты исследования 

 
В качестве научного результата 

исследования предлагается гипоте-
за о формировании модели импакт-
рейтинга экономических субъектов, 
включая МСП. 

Гипотеза формулируется как 
формирование рейтинга ответ-
ственного финансирования (импакт-
рейтига) экономического субъекта, 
основанного на первичной верифи-
кации количественных показателей 
(финансовой и статистической от-
четности, а также на информации, 
раскрываемой в отношении трудо-
вых ресурсов, их социального стра-
хования и обеспечения, выполнения 
норм, предусмотренных трудовым 
законодательством). 

Целеполагание анализа эмпири-
ческих данных для субъектов МСП 
будет связано с поиском набора 
ESG-факторов и оценки величины 
их влияния на цели устойчивого 
развития в разрезе уточненного ви-
да деятельности согласно ОКВЭД и 
Общероссийского классификатора 
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продукции по видам экономической 
деятельности (ОКПД 2). 

При этом мы не поддерживаем 
спонтанные наборы опросных мет-
рик, которые, в частности, получены 
на предварительных результатах 
поисковых исследований, ввиду их 
субъективизма и несоизмеримости. 
К ним относятся общие факторы, в 
частности:  
• E — чистый воздух и вода (оцен-

ка энергоперехода, в том числе. 
перехода на ВИА), предотвра-
щение лесных пожаров, перера-
ботка мусора, озеленение горо-
дов;  

• S — доступное жилье, продо-
вольственная безопасность, об-
разование, медицина, лекар-
ственное обеспечение и этика 
утилизации умерших;  

• G — справедливая оценка труда 
(устранение проблемы работа-
ющих бедных) и обеспечение 
роста платёжеспособного спро-
са, региональная логистика, ин-
новации и наличие кредитного 
рейтинга. 
При этом в логике корпоратив-

ной архитектуры, описанной в моно-
графии [4], целесообразно кредит-
ный рейтинг классифицировать по 
компоненте G как необходимое 
условие для формирования локаль-
ных рынков капитала и банковского 
кредитования МСП для получения 
кредитных предложений и банков-
ских гарантий в процедурах контрак-
тации.  

Поскольку само по себе пред-
принимательство в форме МСП не 
поддерживает глобальные стандар-
ты корпоративной культуры, которые 

во многом определенные законами 
США (Сарбейнса-Оксли, 2002 г. и 
Додда-Франка, 2010 г.) и связанны в 
большинстве своем с розничными 
инвестиционными сигналами, кото-
рые для российских МСП не имеют 
смысла в отсутствии региональных 
рынков капитала. 

В условиях отсутствия эмпири-
ческих данных формировать рейтинг 
ESG не представляется корректным. 
В этой связи основой для перспек-
тивного накопления данных может 
стать предлагаемая нами модель 
(табл. 1).  

Таким образом, оценка ESG-
факторов для субъектов МСП будет 
формироваться в качестве трехсто-
ронней оценки социально-экономи-
ческих эффектов, включая экологи-
ческие метрики оценочного сужде-
ния. Объектами первичной оценки 
при этом могут быть как сами ком-
пании, так и проекты, которые акку-
мулируют вклад в рейтинговую 
оценку следующего уровня обобще-
ния данных: цепочки поставок кор-
поративного и государственного сек-
торов.  

Квалиметрия рейтинговой шкалы 
представляется возможной только 
как набор оценки каждого ESG-
компонента в логике наличия доли 
позитивных факторов в общем 
наборе возможных для данной ком-
поненты на уровне объекта оценки. 
Тогда ESG-рейтинг и его шкала при-
мут вид табл. 2. Визуализация уточ-
ненного по сравнению с 2014 г. 
цифрового платформеного решения 
представлена на рис. 1. 

Логика платформенного реше-
ния биржевого типа позволит объек-
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тивизировать суждения верифика-
торов, поскольку они не будут кон-
трактоваться с заказчиком, обеспе-
чит поддержку и развитие локальных 
верификаторов — аудиторских орга-

низаций, индивидуальных аудиторов 
и ревизоров (для целей проекта — 
аккредитованные ЦР платформой 
субъекты ревизионной деятельно-
сти). 

Таблица 1  
Рамочная модель комплексного инвестиционного рейтинга (импакт-рейтинга)  

субъектов малого и среднего предпринимательства 
Table 1 

Framework model of a comprehensive investment rating (impact rating) of small and 
medium-sized businesses 

 
Экология 

E 
Социальное развитие 

S 
Корпоративное управление  

G 
Установление факторов, 
определяющих соответствие 
нормам экологического 
законодательства, включая 
лабораторную оценку факторов 
воздействия на окружающую 
среду 

• установление факторов, 
определяющих справедливую оценку 
труда; 

• оценка адекватности затрат на 
охрану труда; 

• установление других параметров, 
необходимых для достижения целей 
устойчивого развития данной 
компании и ее вклада в развитие 
экономики. 

• аудит на соответствие 
законодательству; 

• финансовый аудит. 

Кредитный рейтинг 
• верификация финансовой отчетности, включая справедливую оценку имущества; 
• переинтерпритация факторов кредито- и платежеспособности по уточненным верификацией данным; 
• сравнительный анализ верифицированных данных в системе; 
• прогноз срока непрерывности деятельности. 
Источник: модель предложена авторами. 
: 

Таблица 2 
Предлагаемый формат ESG-рейтинга объекта оценки 

Table 2 
Proposed format of the ESG rating of the object of assessment 

 
Показатель  E 

Экология 
S 

Социальное развитие 
G 

Корпоративное управление 
Оценка, Oi  Oi Oi Oi 
Оценка (Oi) Диапазон факторов долевого участия,% 

А 67-100% Х Х 
В 33-66% Х Х 
С 0-32% Х Х 

Источник: предложено авторами. 
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Источник: предложено авторами. 

 
Рис. 1. Организационная модель Цифровой рейтинговой платформы (ЦРП) 

Fig. 1. Organizational model of the Digital Rating Platform (DRP) 
 

Функциональная модель форми-
рования базы данных Цифровой 
рейтинговой платформы для приня-

тий решений на основании анализа 
массива ее данных представлена в 
табл. 3 

Таблица 3 
Модель формирования валидированных оценок достижения целей  

устойчивого развития и ESG-трансформации по верифицированным данным 
Table 3 

Model for the formation of validated assessments of the achievement of sustainable development goals and 
ESG transformation based on verified data 

 
Содержание процедур формирования валидиро-
ванных оценок достижения целей устойчивого 

развития по верифицированным данным 
Результат 

1. Процедуры ESG-аккредитации экономического субъекта 
1.1. Верификация данных бухгалтерской (финансовой) отчетности, инвариантно 
1.1.1. по международным стандартам аудита с вы-
дачей аудиторского заключения аудиторской органи-
зацией или индивидуальным аудитором 
 

Срочный кредитный рейтинг  
G-элемент Отчета о ESG — оценке:  
о фактическом имущественном положении и лик-
видности активов; срочной кредитоспособности и 
платежеспособности 

1.1.2. по стандарту ЦРП с выдачей акта ревизии 
хозяйственно-финансовой деятельности аккредито-
ванным ревизором  

G-элемент Отчета о ESG — оценке: 
о фактическом имущественном положении и лик-
видности активов, срочной кредитоспособности и 
платежеспособности 
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Содержание процедур формирования валидиро-
ванных оценок достижения целей устойчивого 

развития по верифицированным данным 
Результат 

1.2 Выполнение специальных исследований и/или аудиторских заданий:  
1.2.1 оценка негативного и компенсационного воз-
действия деятельности компании на окружающую 
среду и изменение климата (дебета парниковых 
газов) специализированной организацией, аккреди-
тованной ЦПР 

E- элемент Отчета о ESG — оценке 

1.2.2. оценка условий и производительности труда, 
иного обоснованного социального воздействия (в 
рамках заданий по процедурам 1.1) 

S-элемент Отчета о ESG — оценке 

1.2.3. оценка технологического статуса и обоснован-
ного инновационного вклада компании в достижение 
целей устойчивого развития  

G-элемент Отчета о ESG — оценке 

1.3. Консолидация данных и оценка вклада компании 
в достижение целей устойчивого развития по стан-
дартам «лучшей практики» корпоративного управле-
ния 

G-элемент Отчета о ESG — оценке 

1.4. Формирование базы данных ЦРП  Внесение входящих сведений и рабочей докумен-
тации в базу данных платформы операторами 
верификации, ответственным контролером ЦРП 
как системного интегратора  

2. Аналитические процедуры на базе платформенного решения 
2.1. Сравнительный анализ сопоставимых парамет-
ров внутри базы данных ЦРП, включая специальные 
макроэкономические маркеры эталонного сравнения 
с применением способов ML, All  

ESG-рейтинг экономического субъекта.  
Отчет о ESG — оценке экономического субъекта  

2.2. Агрегация и анализ верифицированных данных 
в разрезе ОКВЭД / ОКПД, географическим сегмен-
там, логистическим и иным данным по статистиче-
скому массиву: оценка факторов долевого участия 
хозяйствующих субъектов в формировании консоли-
дированной ESG-оценки объекта агрегации 

Совокупные импакт-рейтинги (комплексная оценка 
ESG и финансовых показателей) и аналитические 
отчеты по объектам агрегации: проекты; цепочки 
поставок; муниципальных образований; субъекты 
РФ 

Источник: модель предложена авторами. 

Преимущества платформенного 
решения позволяют широко исполь-
зовать экономико-математические 
методы анализа данных и модели-
рования. 

Аналитическая агрегация дан-
ных возможна как с помощью стан-
дартных статистических методов, 
так и с помощью моделирования 
нечетких систем. 

Сопоставимые статистические 
агрегаты, уточненные верификаци-
ей, группируются по фактически ре-
ализуемым видам деятельности 
(ОКВЭД) и продукции (ОКПД 2). Ве-
рификация данных по ОКПД позво-
лит выявить реальное технико-
технологическое состояние эконо-
мических субъектов и оценить как 
реальную инновационность продук-
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ции, так и инновации в области за-
нятия ниш потенциального импорто-
замещения.  

В решении прикладного кейса по 
установления перечня продукции 
импортозамещения и инновацион-
ной продукции по локальному рынку 
авторам не удалось обнаружить ре-
левантные данные ни в системе гос-
ударственной статистики, ни в сфе-
ре научного обслуживания террито-
рии университетами. 

На уровне платформенного 
обобщения становится возможным и 
выполнение сравнительных иссле-
дований агрегированных и частных 
показателей, а именно: структуру 

доходов и потребления внутри со-
циальных и профессиональных 
групп, уровни реального дохода и 
благосостояния, оценку справедли-
вой цены труда, работ, услуг и себе-
стоимости продукции и т.п.  

Платформа, по определению, 
расширяет аналитические возмож-
ности как операционного управле-
ния, так и экстраполяции данных, в 
том числе с помощью сет-
регрессионных моделей (О.Ю. Во-
робьев [1], О.Ю. Тарасова [12], Д.В. 
Семенова, А.И. Иванова [10]), кото-
рые представляют самостоятельную 
область знаний (даны информаци-
онно на рис. 2).  

 

( )( )( ) .X M Z L Y K Xδ θΨ = = = =
 

Рис. 2. Суперпозиция сет-регрессий 
Fig. 2. Superposition of set-regressions 

  

Применение сет-регрессий поз-
воляет оценивать вероятности по-
явления заданных наборов финан-
совых показателей, подтверждае-
мых минимальными доказатель-
ствами в заданных характеристиках 
(видов деятельности, размерности 
бизнеса), но и более широким набо-
ром информации (использование 
«эталонов»), включая особенности 
географического районирования с 

расчетом вероятностей дефолтов. 
 

Обсуждение результатов  
исследования 

 

Проводимые исследования по 
верификации данных МСП, выпол-
ненные за 2019-2021 гг. в рамках 
реализации практико-ориентирован-
ной образовательной траектории 
студентов СФУ подтверждают, что 
прозрачность и достоверность пуб-
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личных данных не являются сильной 
стороной указанного сегмента эко-
номики, даже при условии ужесточе-
ния требований к участиям в заку-
почной деятельности как для целей 
государственных, так и корпоратив-
ных нужд. 

Субъекты МСП массово не при-
меняют меры верификации публич-
ных данных по причине отсутствия 
нормативных требований к ним и 
экономией средств на процедуры 
внешнего контроля. В совокупности 
отсутствие верификации создает 
предпосылки роста теневой эконом-
ки и позволяет предположить нега-
тивные тенденции ее роста.  

Цифровая рейтинговая плат-
форма формирует валидированные 
оценки показателей социально-
экономического развития на основе 

верифицированных данных от хо-
зяйствующих субъектов до субъек-
тов РФ. В этой связи возможности 
предоставления офсетных контрак-
тов операторам верификации дан-
ных МСП позволит не только до-
стичь ее глобальных целей, но и со-
хранить и развить региональные 
рынки аудиторских услуг. 

Обсуждение эффективности 
ЦРП проводилось методом парных 
приоритетов, участниками настоя-
щего исследования, имеющих опыт 
основания и развития бизнеса в ло-
кальных рынках.  

Достигнутый результат предва-
рительной оценки целевой эффек-
тивности предлагаемых платфор-
менных решений представлен в 
табл. 4.  

Таблица 4 
Оценка целевой эффективности платформенного решения в области  

устойчивого развития 
Table 4 

Assessment of the target effectiveness of a platform solution in the field  
of sustainable development 

 

Сектор B2B  Сектор B2С 
Антикризисная поддержка отрасли 
верификаторов через развитие офсет-
ных контрактов при оказании услуг в 
области финансового и экологического 
аудита локальными операторами 

Оценка факторов воздей-
ствия бизнеса на цели 
устойчивого развития 
преимущественно количе-
ственными методами 

Формирование кре-
дитного рейтинга для 
прямого инвестирова-
ния и беззаголового 
кредитования 

Обеспечение 
условий роста 
платежеспособ-
ного спроса 

Агрегация показателей для корпоративного сектора:  
• формирование условий валидированной ESG-оценки поставок,  
• оценка воздействия на развитие локальных рынков в зоне присутствия корпоративного субъекта,  
• организация внешнего контроля корпораций над достижением целей устойчивого развития со стороны 

административных единиц по эффективному использованию бюджетных средств административными 
единицами  

Сектор B2G 
Кумулятивная оценка достижений ЦУР административными единицами (муниципальными образования-
ми, субъектами РФ): агрегация показателей для анализа данных о ретроспективной и перспективной 
эффективности государственных органов и институтов развития, включая реализацию задач по разви-
тию МСП, выработка решений по их оптимизации 

Источник: составлено авторами. 
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Эксперты отмечают, что ЦРП в 
отличии от известных решений 
формируемыми известными систем-
ными агрегаторами (СПАРК, 
Руспрофайл и проч.) устраняет не-
релевантность данных для принятия 
решений в секторах экономики, не 
являющихся в достаточной мере 
прозрачными.  

Формирование такой прозрачно-
сти на уровне платформы, а не на 
уровне государственного регулиро-
вания позволит субъектам МСП бо-
лее эффективно адаптироваться к 
реализации целей устойчивого раз-
вития и ESG-трансформации.  

 
Заключение  

 
В статье предлагается модель 

рейтинговой оценки МСП, основан-

ная на первичной верификации фи-
нансово-экономических показателях 
с присвоением кредитного рейтинга, 
который рассматривается как эле-
мент корпоративного управления, 
наделенный возможностью обеспе-
чения непрерывности деятельности 
организации.  

Обосновано применение модели 
рейтинговой оценки как качествен-
ной характеристики ESG-статуса 
экономического субъекта или проек-
та. Предполагается, что МСП при 
этом получат преимущества, свя-
занные с развитием локальных рын-
ков капитала, роста платежеспособ-
ного спроса, получения доступа к 
беззалоговому кредитованию, в том 
числе под гарантии государственных 
институтов развития. 
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Abstract. The article proposes a reinterpretation of the prototype of a digital rating platform. The plat-
form is considered as a tool for rating assessments of small and medium-sized businesses, as well as 
projects with their participation in impact investing. The reasons why there are difficulties associated 
with the verification and subsequent evaluation of ESG factors are given. The rating evaluation model is 
based on the primary verification of financial and economic indicators with the assignment of a credit 
rating. Credit rating is considered as an element of corporate governance. A rating evaluation model, 
visualization of a digital rating platform and an efficiency evaluation matrix are presented. a hypothesis 
is formulated about the need to accumulate data to assess the maximum possible set of parameters 
that allow describing the key areas of scientific research: the socio-economic and environmental impact 
of the activities of an economic entity in standardized metrics. 
Keywords: digital platform, rating, credit, sustainable development, ESG transformation, infrastructure, 
capital market, small enterprises, medium-sized enterprises, regional economy assessment, labor cost, 
labor, audit, verification.  
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Данная статья посвящена анализу динамики урожайности зерновых сельскохозяйствен-
ных культур в Российской Федерации. Проведен анализ урожайности пшеницы, ржи, ячме-
ня, овса, гречихи и риса с 1990 по 2021 год. Отмечено, что большинства рассматриваемых 
зерновых культур урожайность повысилась по сравнению с 2021 годом, при этом суще-
ственное повышение урожайности наблюдается после 2014 года. Проведено сравнение 
урожайности данных культур со среднемировыми показателями. Сделан вывод, что дан-
ный показатель в России ниже среднемирового. Акцентировано внимание, что повышение 
урожайности — фактор, который дает возможность увеличивать объемы выращивае-
мой сельскохозяйственной продукции без увеличения площади обрабатываемых земель, 
что очень важно для любой страны. Выделены риски, которые могут негативно повли-
ять на урожайность зерновых — к ним отнесены ограничение доступа к ряду новых тех-
нологий, возможная нехватка инвестиций из-за состояния экономики страны, зависи-
мость от импорта семян. Рекомендуется активизировать работу в данных направлени-
ях, чтобы минимизировать риски и обеспечить продовольственную безопасность стра-
ны, развить этот сектор сельского хозяйства. 
Ключевые слова: Российская Федерация, продовольственная безопасность, националь-
ная безопасность, сельскохозяйственные культуры, зерновые, урожайность. 
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Введение  
 

ельское хозяйство является 
одной из важнейших отраслей 
экономики любой страны — его 

состояние определяет уровень ее 
продовольственной безопасности, а, 
значит, ее национальной безопасно-
сти государства, что подчеркивается 
многими исследователями [2; 3; 9].  

В современных условиях, на 
фоне ведения масштабных санкций 
против России, а также ответных 
мер со стороны РФ, вопросы разви-
тия сельского хозяйства стоят осо-
бенно остро. Одна из важнейших 
задач, которые необходимо решить 
для дальнейшего развития этой от-
расли в стране — повышение уро-
жайности сельскохозяйственных 
культур, в первую очередь зерно-
вых. В связи с этим цель статьи — 
оценить динамику урожайности зер-
новых сельскохозяйственных куль-
тур в Российской Федерации. 

 
Методология 

 
В исследовании использовались 

данные Федеральной службы госу-

дарственной статистики, иных ста-
тистических агентств, нормативно-
правовые акты и пр. В исследова-
нии применялись методы количе-
ственного и качественного анализа, 
табличный и графический методы 
для представления наглядности 
результатов. Используемые методы 
дали возможность выявить тенден-
ции урожайности зерновых культур, 
тем самым дав возможность сде-
лать выводы касательно перспектив 
развития сельского хозяйства стра-
ны по данному направлению. 

 
Оценка динамики урожайности 
зерновых сельскохозяйственных 

культур в России 
 
Рассмотрим урожайность зерно-

вых сельскохозяйственных культур в 
Российской Федерации по хозяй-
ствам всех категорий (табл. 1). 

Анализируя табл. 1, можно от-
метить, что динамика урожайности 
большинства сельскохозяйственных 
культур за исследуемый период 
практически одинакова — сначала 
отмечается ее спад, впоследствии 
— постепенный рост (рис. 1). 

Таблица 1 
 Урожайность зерновых сельскохозяйственных культур в  

Российской Федерации по хозяйствам всех категорий, центнеры с гектара 
Table 1 

  The yield of grain crops in the Russian Federation for farms of all categories, quintals per hectare 
 

Показатель 1990 г. 1991 г. 1995 г. 2000 г. 2005 г. 2010 г. 2015 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 
Пшеница 21,0 17,3 14,2 16,5 19,7 20,0 25,2 28,9 32,2 29,1 
Рожь 21,0 16,5 13,2 15,9 15,6 12,3 17,2 18,2 25,3 18,1 
Ячмень 20,5 15,1 12,9 17,1 18,5 17,9 22,5 26,2 27,6 24,7 
Овес 14,8 12,1 12,2 14,9 14,4 14,9 16,6 19,4 18,4 18,1 
Гречиха 7,4 4,7 5,0 7,1 7,2 6,1 10,0 11,0 11,6 10,3 
Рис 32,1 30,0 28,8 35,7 42,6 53,3 56,5 58,8 59,5 59,1 
Источник: составлено автором по данным Федеральной службы государственной статистики [7]. 

С 
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Источник: составлено автором по данным Федеральной службы государственной статистики [7]. 
 

Рис. 1. Динамика урожайности сельскохозяйственных культур в Российской Федерации по  
хозяйствам всех категорий, центнеры с гектара убранной площади 

Fig. 1. Dynamics of crop yields in the Russian Federation for farms of all categories, quintals per hectare of 
harvested area 

 

Анализируя рис. 1, можно отме-
тить, что, за исключением такой 
культуры, как рожь, у всех осталь-
ных рассматриваемых зерновых 
культур урожайность повысилась по 
сравнению с 2021 годом. При этом 
существенное повышение урожай-
ности большинства культур наблю-
дается после 2014 года, т.е. после 
введения антисанкций, которые за-
претили импорт ряда продоволь-
ственных товаров из отдельных 
стран и активизации государствен-
ной политики по развитию сельского 
хозяйства (льготные кредиты сель-
скохозяйственным производителям, 

субсидии, компенсация части затрат 
на транспортировку продукции и со-
здание объектов агропромышленно-
го комплекса и т.п.).  

Следует отметить, что во многом 
урожайность зависит от климатиче-
ских условий, поэтому адаптирован-
ность культур к соответствующему 
климату также следует учитывать 
при развитии отрасли. 

Сравним урожайность зерновых 
сельскохозяйственных культур в 
1990 г., 1995 г. (один из годов, когда 
урожайность большинства сельско-
хозяйственных культур была очень 
низка) и 2021 году (табл. 2). 

 
НАУЧНОЕ ОБОЗРЕНИЕ. СЕРИЯ 1. ЭКОНОМИКА И ПРАВО.          
2022, № 5-6, октябрь, декабрь                                                            ISSN 2076-4650 

109 



Беликова М.П. Анализ динамики урожайности зерновых  
сельскохозяйственных культур в Российской Федерации  
 
 

Таблица 2 
Динамика урожайности сельскохозяйственных культур в Российской Федерации  

по хозяйствам всех категорий, центнеры с гектара убранной площади 
Table 2 

Dynamics of crop yields in the Russian Federation for farms of all categories,  
centners per hectare of harvested area 

 

Показатель 
Урожайность, ц с га Отклонение, ц с га Темп прироста, % 

1990 г. 1995 г. 2021 г. 1995-
1990 гг. 

2021-
1995 гг. 

2021-
1990 гг. 

1995-
1990 гг. 

2021-
1995 гг. 

2021-
1990 гг. 

Пшеница 21,0 14,2 29,1 -6,8 14,9 8,1 -32% 105% 39% 
Рожь 21,0 13,2 18,1 -7,8 4,9 -2,9 -37% 37% -14% 
Ячмень 20,5 12,9 24,7 -7,6 11,8 4,2 -37% 91% 20% 
Овес 14,8 12,2 18,1 -2,6 5,9 3,3 -18% 48% 22% 
Гречиха 7,4 5,0 10,3 -2,4 5,3 2,9 -32% 106% 39% 
Рис 32,1 28,8 59,1 -3,3 30,3 27 -10% 105% 84% 
Источник: составлено автором по данным Федеральной службы государственной статистики [7]. 

 

Анализируя табл. 2, можно от-
метить, что наибольший рост уро-
жайности в конце исследуемого пе-
риода (2021 г.) по сравнению с его 
началом (1990 г.) произошел по та-
кой культуре, как рис — на 27 цент-
неров с гектара, что составляет по-
чти 85%. При этом рост урожайности 
по сравнению с 1995 г. еще выше — 
более, чем на 100%. Урожайность 
таких зерновых культур, как пшени-
ца и гречиха, выросла также суще-
ственно — почти на 40%, при этом 
рост урожайности по сравнению с 
1995 г. составляет: 
• по пшенице — почти 15 центне-

ров с гектара (темп прироста — 
105%), 

• по гречихе — более 5 центнеров 
с гектара (темп прироста — 
106%). 
Значительный рост урожайности 

можно отметить и для овса и ячменя 
(22 и 20% соответственно по срав-
нению с 1990 г. и 9 и 48% — с 1995 
годом). Единственная культура, 
урожайность которой понизилась — 

это рожь (на 14%), при этом урожай-
ность ржи по сравнению с 1995 г. 
также выросла (почти на 5 центне-
ров с гектара, или на 37%). 

 
Анализ урожайности зерновых 

сельскохозяйственных культур в 
России и мире 

 
Интересно сравнить урожай-

ность рассматриваемых культур со 
средней мировой урожайностью. 
Следует отметить, что в России 
данный показатель ниже среднеми-
рового (рис. 2). По такому важней-
шему виду зерновых, как пшеница, 
урожайность также ниже среднеми-
ровых значений (рис. 3). Конечно, не 
самые благоприятные климатиче-
ские условия негативно влияют на 
урожайность, вместе с тем, хотелось 
бы обратить внимание, что в стране, 
похожей на Россию по климату — в 
Канаде, урожайность зерновых в 
2018 г. составляла 3,9 тонн с гекта-
ра, в то время как в нашей стране — 
2,6 тонн с гектара. 
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Источник: составлено автором по данным [8] 

 
Рис. 2. Урожайность зерновых в России и мире (тонн с гектара) 

Fig. 2. Grain yield in Russia and the world (tons per hectare) 
 

 
Источник: составлено автором по данным [5]. 

 
Рис. 3. Урожайность пшеницы в России и мире (тонн с гектара) 

Fig. 3. Wheat yield in Russia and the world (tons per hectare) 
 

Таким образом, одним из важ-
нейших направлений развития рас-
тениеводства должно быть повыше-
ние урожайности зерновых — интен-
сивного фактора развития сельского 
хозяйства, что особенно важно в 

условиях ограниченности плодород-
ных земель даже в такой огромной 
по площади стране как Российская 
Федерации. Следует отметить, что 
несмотря на то, что наша страна 
находится на 4 месте по величине 
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плодородных земель после Индии, 
США и Китая [6], повышение уро-
жайности — фактор, который дает 
возможность увеличивать объемы 
выращиваемой сельскохозяйствен-
ной продукции без увеличения пло-
щади обрабатываемых земель, что 
очень важно для любой страны. 

 
Выводы 

 
Урожайность зерновых в мире 

постоянно растет [8] — так, с 1960 г. 
по 2018 г. она увеличилась почти в 3 
раза, с 1,4 до 4,1 тонн с гектара, а с 
2000 г. по 2018 г. — в 1,3 раза. 
Предполагается, что она будет рас-
ти и в дальнейшем, в первую оче-
редь, за счет внедрения улучшенных 
сортов, большей эффективности 
использования ресурсов и методов 
ведения сельского хозяйства.  

Вместе с тем, у России в насто-
ящее время возникли существенные 
риски — ограничение доступа к ряду 
новых технологий, а также возмож-
ная нехватка инвестиций из-за со-
стояния экономики страны.  

К этому добавляется зависи-
мость от импорта семян — она не 
дотягивает до значения, определен-
ного в Доктрине продовольственной 
безопасности Российской Федера-
ции (63% при целевом значении в 
75% [1]).  

Таким образом, государству 
необходимо активизировать работу 
в вышерассмотренных направлени-
ях, чтобы минимизировать риски, 
обеспечить продовольственную без-
опасность страны в данном сегмен-
те, развивая этот сектор сельского 
хозяйства. 
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Abstract. This article is devoted to the analysis of the dynamics of grain crop yields in the Russian 
Federation. The yield of wheat, rye, barley, oats, buckwheat and rice from 1990 to 2021 was analyzed. 
It was noted that most of the grain crops considered increased their yields compared to 2021, while a 
significant increase in yields is observed after 2014. The yield of these crops was compared with the 
global average. It was concluded that this indicator in Russia is below the global average. It is empha-
sized that increasing yields is a factor that makes it possible to increase the volume of agricultural prod-
ucts grown without increasing the area of   cultivated land, which is very important for any country. The 
risks that can negatively affect the yield of grain are highlighted — they include restricting access to a 
few new technologies, a possible lack of investment due to the state of the country's economy, depend-
ence on seed imports. It is recommended to intensify work in these areas in order to minimize risks and 
ensure the food security of the country, to develop this sector of agriculture 
Key words: Russian Federation, food security, national security, crops, cereals, yields 
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Статья посвящена обзору современного состояния российского торгового флота и уча-
стию российских судовладельцев в международных морских перевозках грузов. В данной 
статье предмтавлен краткий анализ торговли услугами морского транспорта с точки 
зрения мотивации российских участников внешнеэкономической деятельности в привле-
чении отечественного флота, развития судостроения и обеспечения конкурентных пре-
имуществ для отечественных судовладельцев. Первоочередным является составление 
портрета потребителя услуг морского транспорта, а также обеспечение заинтересо-
ванности российских экспортеров и импортеров в использовании торгового флота оте-
чественных судовладельцев. Без заинтересованности участников внешнеэкономической 
деятельности невозможно представить решение задачи увеличения доли российского 
флота во внешнеторговых перевозках. В результате анализа сделан вывод, что конку-
рентоспособность отрасли зависит от двух основных факторов: в первую очередь, от 
строительной стоимости судов, а также от проектов судов, определяющих их качество 
на рынке услуг. 
Ключевые слова: морская доктрина, морской транспорт, конкурентоспособность, мор-
ской торговый флот, государственные и корпоративные программы развития морского 
флота.  
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Введение  
 

ак отмечено в Морской док-
трине Российской Федерации 
[3], исторически наша страна 

является одной из ведущих морских 
держав, исходя из ее простран-
ственных и геофизических особен-
ностей, места и роли в глобальных и 
региональных международных от-
ношениях. Она заслужила этот ста-
тус благодаря географическому по-
ложению с выходом в три океана и 
протяженности морских границ, а 
также огромному вкладу в изучение 
Мирового океана, в развитие мор-
ского судоходства, многим великим 
открытиям, сделанным известными 
русскими мореплавателями и путе-
шественниками. 

Национальная морская политика 
в области морских перевозок заклю-
чается в реализации положений 
Концепции судоходной политики 
Российской Федерации, основными 
целями которой являются поддер-
жание флота и прибрежно-портовой 
инфраструктуры на уровне, гаранти-
рующем экономическую независи-
мость и национальную безопасность 
государства, сокращение транспорт-
ных издержек, увеличение объемов 
внешнеторговых и транзитных пере-
возок через территорию страны [2], а 
также Стратегии развития судостро-
ительной промышленности на пери-
од до 2035 года [5], направленной на 
воссоздание конкурентоспособности 
российского флота, развития компе-
тенций в сфере современного судо-
строения.  

Для поиска комплексного реше-
ния указанных задач необходимо 

создать юридические и экономиче-
ские условия для: 
1) формирования устойчивой гру-

зовой базы торгового флота; 
2) обеспечения конкурентоспособ-

ности российских судовладель-
цев и привлечения тоннажа под 
российский флаг; 

3) строительства современных ти-
пов судов. 

 

Формирование и устойчивое  
развитие грузовой базы торгового 

флота 
 

Специфика любой транспортной 
работы заключается в том, что она 
является вторичной по отношению к 
внешней торговле вещественными 
товарами. Таким образом, вполне 
логичным в первую очередь являет-
ся создание портрета потребителя 
услуг морского транспорта и заинте-
ресованности российских экспорте-
ров и импортеров в использовании 
торгового флота отечественных су-
довладельцев.  

Решение задачи увеличения до-
ли российского флота во внешне-
торговых перевозках невозможно 
без заинтересованности участников 
внешнеэкономической деятельно-
сти. Использование исторического 
опыта в данном контексте представ-
ляется весьма актуальным. 

Во времена командно-админист-
ративной системы государство обя-
зывало профильные внешнеторго-
вые объединения заключать экс-
портные контракты на условиях CIF, 
а импортные — на условиях FOB. 
Именно так достигалась загружен-
ность советского флота грузами со-
ветских экспортно-импортных пред-
приятий. Данный показатель дохо-

К 
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дил до 40%, остальные 60% — грузы 
иностранных фрахтователей.  

После развала СССР государ-
ство самоустранилось от решения 
этой задачи. В результате, в насто-
ящее время доля грузов российских 
экспортеров и импортеров на рос-
сийских судах не превышает 3%. 

В условиях рыночной экономики 
данный метод «кнута» применить 
невозможно, поэтому необходимо 
найти тот экономический мотив, ко-
торый мог бы стать столь необходи-
мым инструментом привлечения по-
требителей продукции транспорта и 
повышения их заинтересованности в 
использовании судов под россий-
ским флагом.  

Одновременно с этим будет ав-
томатически решаться задача уве-
личения экспорта транспортных 
услуг отечественными судоходными 
компаниями и морскими портами. По 
данным ЦБ РФ поступление средств 
от экспорта наиболее значимой ка-
тегории — транспортных услуг — 
составило 18,1 млрд долл. США [1]. 
Их удельный вес в общем экспорте 
услуг равнялся 33%, при этом поло-
жительное сальдо в торговле транс-
портными услугами составило 1,9 
млрд долл. США. Для сравнения: 
поступления от экспорта транспорт-
ных услуг в бюджет в США превы-
шает 80 млрд долл. США. 

Данный инструмент находится в 
не только в области налоговой по-
литики государства, но и в законода-
тельной. Хорошим примером в дан-
ном случае может служить Закон 
США о торговом флоте (закон Джон-
са) [7]. Согласно этому закону толь-
ко суда под американским флагом 
имеют право перевозить экспортную 

нефть с Аляски, военные грузы, а 
также грузы, относящиеся к Экс-
портно-импортному банку и другим 
правительственным финансовым 
учреждениям. Кроме того, под эти 
суда резервируется 75% сельскохо-
зяйственных грузов, 50% грузов, об-
разующихся при содействии прави-
тельства США, 50% нефтепродук-
тов, перевозимых для нужд прави-
тельства. Однако следует учиты-
вать, что США не принимали на себя 
обязательства ВТО по морскому 
транспорту, т.е. они имеют право 
вводить любые ограничения для 
иностранных судов и использовать 
протекционистские меры в отноше-
нии собственного торгового флота в 
этой сфере.  

В действующих Правилах пла-
вания по внутренним водным путям 
Российской Федерации [4] содер-
жится прямое указание о допуске 
судов под российским флагом, одна-
ко в разработанном в 2012 г. проекте 
новых Правил данное ограничение 
отсутствует. 

 
Обеспечение конкурентоспособности 

российских судовладельцев и  
привлечения тоннажа под  

российский флаг 
 
Расстановка сил в мировом су-

доходстве также претерпела боль-
шие перемены. В настоящее время 
более 150 стран и территорий обла-
дают морскими судами под соб-
ственным флагом, но реальный кон-
троль флота осуществляет гораздо 
меньшее число государств. Почти 
60% всего дедвейта мирового торго-
вого флота контролирует только 7 
ведущих морских держав (рис. 1). 
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Источник: Review of Maritime Transport 2021. — Режим доступа: https://unctad.org/publication/review-
maritime-transport-2021 

Рис. 1. Доля мирового флота по грузоподъемности, в тоннах дедвейта (DWT) 
Fig. 1. Share of the world fleet by tonnage, in deadweight tons (DWT) 
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Основная часть флота эксплуа-
тируется под «удобными флагами», 
где к настоящему времени зареги-
стрировано около 70% всего тонна-
жа. Поэтому формально лидирую-
щие позиции в мировом флоте сего-
дня занимают три главные страны — 
Панама, Либерия и Маршалловы 
Острова. На долю этой ведущей 
тройки стран флага регистрации в 
2016 г. пришлось более 39% всего 
мирового тоннажа по валовой вме-
стимости и 41% — по дедвейту. 
Видное место занимают также фло-
ты под «удобными флагами» Маль-
ты, Багамских Островов, Кипра и др. 

По данным ЮНКТАД Россия 
находится на 21-м месте по количе-
ству эксплуатируемых судов — 1786 
единиц общим дедвейтом 23,867 
млн тонн. Для сравнения в 1991 году 
транспортный флот СССР включал в 
себя 1576 судов общим дедвейтом 
20 млн тонн (см. рис. 1) [8]. 

Российские судоходные компа-
нии также в больших масштабах 
прибегают к использованию «удоб-
ных флагов» (рис. 2) [8]. Так, на 
начало 2015 года 70,5% дедвейта 
флота отечественных судовладель-
цев было зарегистрировано под 
различными иностранными флага-
ми. Для решения данной проблемы 
на основании Федерального закона 
N 168-ФЗ от 20 декабря 2005 года 
«О внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты РФ в 
связи с созданием Российского 
Международного Реестра судов» [6] 
был учрежден Российский Междуна-
родный Реестр судов (далее также 
— РМРС).  

Целью образования РМРС явля-
ется «создание экономических и ор-

ганизационных условий, обеспечи-
вающих функционирование зареги-
стрированных в нем российских су-
дов, имеющих все преимущества 
«удобного» флага». 

РМРС имеет ряд преимуществ 
перед Государственным судовым 
реестром (далее — ГСР) и Реестром 
по праву иностранного государства 
(судном под иностранным флагом в 
России). К наиболее существенным 
из них относятся: 
• срок регистрации судна состав-

ляет всего 7 дней; 
• налог на имущество составляет 

0%; 
• НДС — 0%; 
• судно не является объектом 

налогообложения. 
Для иностранных судовладель-

цев РМРС привлекателен с точки 
зрения участия в перевозках углево-
дородного сырья с шельфа Арктики 
и возможности выхода на перевозки 
по внутренним водам России, куда 
суда под иностранными флагами 
пока не пускают. Однако, учитывая, 
что в проекте новых Правил пере-
возки грузов по внутренним водным 
путям отсутствует императивная 
норма о перевозке грузов на судах 
под российским флагом, через два-
три года Россия откроет внутренние 
водные пути для всех, регистриро-
ваться «варягам» в РМРС будет со-
всем не обязательно. 

Использование для регистрации 
РМРС позволяет судовладельцам, 
построившим суда на российских 
верфях, сэкономить на обновлении 
флота за счет применения нулевой 
ставки НДС. 
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Источник: Review of Maritime Transport 2021. — Режим доступа: https://unctad.org/publication/review-
maritime-transport-2021 

Рис. 2. «Удобные флаги» приписки по собственному тоннажу 
Fig. 2. "Convenient" home flags for own tonnage 

 
                 SCIENTIFIC REVIEW. SERIES 1. ECONOMICS AND LAW.  

ISSN 2076-4650                                                          2022. No. 5-6, October, December 

120 



МИРОВАЯ ЭКОНОМИКА/ 
GLOBAL ECONOMY 

 
 

Однако только налоговые льготы 
не могут привлечь достаточное ко-
личество судовладельцев под рос-
сийский флаг. По мнению многих 
экспертов рынка, дополнительно 
необходимо разработать механизмы 
резервирования определенного 
объема грузов за российскими судо-
владельцами. Меры по резервиро-
ванию грузовой базы в большинстве 
развитых стран, возродивших судо-
ходство под своими флагами, явля-
лись не менее важной частью под-
держки национального флота, 
наравне со вторым реестром.  

Однако такие меры вызывают у 
специалистов далеко не однознач-
ную реакцию. Так, Всемирная торго-
вая организация (ВТО) выступает 
против предоставления преферен-
ций на море. 

 
Строительство современных  

типов судов 
 
 Накануне глобального кризиса 

2008-2009 гг. происходил ажиотаж-
ный и спекулятивный приток кон-
трактов на постройку новых судов, 
вызванный рекордно высоким подъ-
емом ставок и тарифов на фрахто-
вых рынках. Отчеты судовладельцев 
свидетельствовали о небывалых 
доходах и наступлении «золотого 
века» морского бизнеса, в который 
сразу устремился ссудный капитал. 
На заемные средства одновременно 
многие компании начали масштаб-
ные программы пополнения флота, 
что сопровождалось гигантскими 
поставками вновь построенного тон-
нажа, не вызванными реальными 

потребностями международного су-
доходства.  

В послекризисный период 2010-
2012 гг. многие судоверфи еще про-
должали исправно выполнять ранее 
заключенные контракты. Дальней-
ший приток избыточного тоннажа в 
мировой флот, причем за счет но-
вейших высокопроизводительных 
судов, вызвал резкое ухудшение 
рыночной конъюнктуры, обвал ста-
вок, длительное нарушение баланса 
спроса/предложения во всех глав-
ных фрахтовых секциях. 

Современную ситуацию в миро-
вом судостроении характеризуют:  
• огромный избыток тоннажа фло-

та в главных секциях фрахтового 
рынка — танкерной, балкерной и 
контейнерной — в условиях рез-
кого дисбаланса рыночного 
спроса и предложения;  

• недостаток занятости действу-
ющего флота в сочетании с про-
должающимся даже после 2013-
2014 гг. массированном влива-
нии тоннажа новой постройки 
(степень занятости флота во 
всех секторах оценивается бро-
керами не выше 80%);  

• длительное и критическое паде-
ние уровня фрахтовых ставок во 
всех трех секциях рынка, кото-
рое достигло минимально воз-
можных отметок, при которых 
зачастую даже не оправдывают-
ся эксплуатационные расходы 
судовладельцев;  

• необычайно сильное падение 
цен на суда новой постройки и 
бывших в эксплуатации, что не 
только обесценивает активы су-
довладельческих компаний, но и 

 
НАУЧНОЕ ОБОЗРЕНИЕ. СЕРИЯ 1. ЭКОНОМИКА И ПРАВО.          
2022, № 5-6, октябрь, декабрь                                                            ISSN 2076-4650 

121 



Костин А.Б. Современное состояние торгового судоходства в Российской 
Федерации и его место в международных морских перевозках грузов 
 
 

негативно отражается на всей 
судостроительной индустрии. 
Кризисом перепроизводства 

охвачено всё международное торго-
вое судоходство и транспортное 
гражданское судостроение. По дан-
ным компании Clarkson, в 2022 г. 
приток новых заказов на постройку 
судов на мировом рынке снизился 
на 8% по сравнению с 2015 г. и со-
ставил 96 млн тонн дедвейта. 

Распределение мирового порт-
феля заказов по странам на начало 
2018 года показывает, что «большая 
тройка» судостроительных держав 
сохраняет свои лидирующие пози-
ции. По дедвейту на них приходится 
92% от мирового заказа судострое-
ния, а именно: Китай — 42%, Южная 
Корея — 27%, Япония — 23%. 

По мнению представителей 
верфей Samsung, успех в судостро-
ении обеспечивается 4 слагаемыми: 
• постоянный рост квалификации 

персонала, «заточенный» на по-
стоянное совершенствование 
всех процессов (идеология и ин-
струменты Lean manufacturing 
или TPS). Именно это слагаемое 
обеспечивает постоянное сни-
жение себестоимости; 

• государственная поддержка су-
достроения. Без неё нет, и не 

может быть, ни судостроитель-
ной науки, ни современного тех-
нологического облика верфей; 

• наличие сильного исследова-
тельского подразделения или 
постоянный союз с такой струк-
турой; 

• современный технологический 
облик отрасли. 
Необходимо учесть опыт нор-

вежских коллег (табл. 1).  
В отличие от аналогичных доку-

ментов российского образца «Мор-
ская стратегия» Норвегии не прогно-
зирует состав будущего флота по 
типажу и дедвейту, а предлагает 
меры повышения конкурентоспособ-
ности судостроителей и судоходных 
компаний. Среди прочего «Морская 
стратегия» предусматривает повы-
шение привлекательности Норвеж-
ского международного реестра су-
дов (NIS) как для норвежских, так и 
для иностранных судовладельцев. 
Правительство предлагает снизить 
взнос при регистрации в NIS, предо-
ставлять субсидии на строительство 
судов, которые затем регистрируют-
ся в NIS, а также расширить реестр 
за счет судов, перевозящих грузы и 
пассажиров между норвежскими и 
западноевропейскими портами. 

 
Таблица 1 

Меры по поддержке национального судостроения 
Table 1 

Measures to support national shipbuilding 
 

Страна 
Дотации на 

строительство 
судов 

Помощь на тех-
перевооружение 

предприятий 

Налоговые и 
таможенные 

льготы 
Льготное  

кредитование 
Помощь в  

проведении НИОКР 

Германия + + + В европейских 
странах кредиты 
на постройку су-

В европейских  
странах ежегодно 
направляют 10% 

Италия + + + 
Нидерланды + + + 
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Страна 
Дотации на 

строительство 
судов 

Помощь на тех-
перевооружение 

предприятий 

Налоговые и 
таможенные 

льготы 
Льготное  

кредитование 
Помощь в  

проведении НИОКР 

Финляндия 

+ + + 

дов даются на 
условиях ОЭСР: 
Ссуда — до 80% 
цены. 
Срок кредита — 
10 лет. 
Процентные став-
ки — не более 6% 
годовых. 
Налоговые льготы 
судостроителям 
Германии ~ 300 
млн евро/год 

годового оборота 
судостроительных 
предприятий на 
НИОКР. В Программе 
LeaderSHIP 2015 
предусматривается 
финансирование 
НИОКР в объеме, 
равном 3% ВВП. 

США 
+ + - 

Ссуда — 87,5% от 
цены судна. Срок 
— 25 лет. 

Ежегодное выделе-
ния отрасли на обо-
ронные НИОКР 

Южная Корея 
+ + + 

Условия ОЭСР, 
срок увеличен до 
13 лет. 

В Южной Корее и в 
Японии до 50% за-
трат на проведение 
НИОКР в области 
судостроения обес-
печивается государ-
ством. Так в Ко-
рее ~ 250 млн 
долл./год 

Япония 

+ + - 

Ссуда 60-80% от 
цены судна. Срок 
10-15 лет под 5-
8% годовых. 

Китай 
+ + + 

Осуществляется 
экспорт- импорт 
банком страны 

НИОКР на 100% фи-
нансируется государ-
ством 

Источник: составлено автором. 
 

Трудоёмкость. В России (по 
сравнению с Кореей) примерно в 
пять раз меньше зарплата и при-
мерно в пять раз ниже производи-
тельность труда в судостроении. 
Данное допущение позволяет нам 
признать долю труда в себестоимо-
сти судна (10-20%), как среднемиро-
вую и условно постоянную величину. 

Трудоёмкость — важный показа-
тель, прежде всего, по дефицитным 
специальностям, но он не является 
интегральным показателем, опреде-

ляющим конкурентоспособность 
верфи или отрасли.  

Стоимость денег. За рубежом 
судовладелец для заказа судна мо-
жет получить банковский кредит в 
размере до 80% от стоимости судна 
сроком 10-15 лет по ставке LIBOR 
плюс 0,3-2,0% в зависимости от кре-
дитного рейтинга компании. Как пра-
вило, российские судовладельцы 
могут авансировать заводу в период 
строительства не более 20-25% це-
ны судна. Верфь должна кредито-
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ваться в период строительства, в 
объеме 75-80% цены судна по став-
ке 12-14%. Кроме того, для такого 
кредитования банки требуют либо 
100%-е обеспечение, либо банков-
ские гарантии в размере до 7% от 
объема кредита. Таким образом, 
азиатский строитель среднестати-
стического судна дедвейтом 50 тыс. 
тонн, стоимостью 100 млн долл. 
США и циклом постройки 9 месяцев 
должен потратить на обслуживание 
кредита (100 млн долл. х 20% х 6% : 
12 х 9) 0,9 млн долл. США.  

Российскому строителю анало-
гичного судна при такой же скорости 
постройки обслуживание кредита 
обойдётся (100 млн долл. х 80% х 
14% : 12 х 9) в 8,4 млн долл. США. 
Сюда же надо добавить стоимость 
банковской гарантии (7%) 5,6 млн 
долл. США. Итого, для нашего при-
мера 14 млн долл. США. Таким об-
разом, российский судостроитель 
даже при условии равного техноло-
гического развития проигрывает 
азиатским верфям в себестоимости, 
из-за условий кредитования, ~13,1%. 
Для нашего примера 13,1 млн долл. 
США. 

Судовая комплектация. Боль-
шая часть финансирования строи-
тельства судна идет на закупку им-
портного оборудования (40-70% це-
ны судна). Российское машиностро-
ение проигрывает и по цене, и по 
качеству почти по всей номенклату-
ре. Поставка этого оборудования по 
импорту для судов, строящихся для 
российских заказчиков, облагается 
не только НДС, но и таможенной 
пошлиной, что в дополнение к стои-
мости кредитования приводит к удо-

рожанию строительства еще на ~20-
25%. 

Цикл постройки. Учитывая, что 
срок строительства на российских 
верфях в 2.5 раза больше, чем в 
Азии, то и стоимость обслуживания 
кредита вырастет во столько же и 
обойдётся в 21 млн долл. США, а 
вместе с банковской гарантией со-
ставит 26,6 млн долл. Проигрыш в 
2,5 раза по длительности постройки 
судна удорожает его на 12,6%. Для 
нашего примера 12,6 млн долл. 
США. Сюда же надо добавить налог 
на имущество ~2%, что прибавит 
ещё 2 млн долл. США и 2%.  

Также надо прибавить расходы 
на управление, в российских усло-
виях примерно в 3 раза больше зар-
платы основных рабочих, ~15%, или 
15 млн долл. США для нашего при-
мера. Амортизация имущества вер-
фи добавит ещё ~10%, или 10 млн 
долл. США для нашего примера.  

Таким образом, удлинение цикла 
постройки с 9 до 22 месяцев удоро-
жает строительную стоимость судна 
на ~39,6%. Российское судострое-
ние имеет существенный резерв для 
снижения себестоимости судов, 
прежде всего, за счёт сокращения 
цикла постройки судна. 

Строительная стоимость судна: 
• мало зависит от трудоёмкости 

(потенциал снижения себестои-
мости ~5%); 

• зависит от затрат на управле-
ние, т.е. от качества бизнес-
процессов (потенциал снижения 
себестоимости ~10%); 

• зависит от стоимости денег (по-
тенциал снижения себестоимо-
сти ~13%); 
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• сильно зависит от комплектации 

(потенциал снижения себестои-
мости ~20%); 

• сильнейшим образом зависит от 
длительности цикла постройки 
судна (потенциал снижения се-
бестоимости ~40%). 
 

Выводы 
 

Проведенный анализ позволяет 
нам сделать выводы, что конкурен-
тоспособность отрасли зависит от 
двух основных факторов: 
1) главным образом, от строитель-

ной стоимости судов; 
2) от проектов судов, определяю-

щих их рыночное качество. 
Снижение строительной себе-

стоимости судов определяется: 

• внедрением отраслевых НИОКР 
(их объёмами, сроками и каче-
ством); 

• квалификацией персонала и его 
нацеленностью на постоянное 
совершенствование процессов и 
повышение квалификации; 

• уменьшением удельной фондо-
ёмкости отрасли при поддер-
жании конкурентоспособного 
технологического уровня; 

• кластеризацией (это в россий-
ских условиях главный способ 
снижения капиталоёмкости от-
расли, формирования схемы 
размещения, рыночного и тех-
нологического развития, роста 
квалификации). 
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Введение  
 

юбого ученого, который начи-
нает заниматься проблемати-
кой государственного принуж-

дения в отечественном праве, может 
смутить обилие разнообразных то-
чек зрения, а также литературы на 
этот счет. Чем обусловлен такой 
особый интерес к принуждению со 
стороны научного сообщества? Как 
нам представляется, ответ заключа-
ется в господствовавшей некогда 
марксистской теории права. Кратко 
опишем основные идеи, лежащие в 
основе марксистского подхода к 
праву. 

Как известно, К. Маркс и Ф. Эн-
гельс не создали всеобъемлющей 
концепции права, их социальная 
теория полна наблюдений о взаимо-
связи права и экономики (матери-
альных условий) [1]. При этом право 
обладает весьма важным идеологи-
ческим значением, закон же вопло-
щает интересы господствующего 
класса.  

Согласно выдвинутой К. Марк-
сом и Ф. Энгельсом концепции 
«диалектического материализма», 
рано или поздно существующее 
напряжение между враждебными 
классами неизбежно приведет к ре-
волюции, по мере того как буржуаз-
ный способ производства, основан-
ный на частной собственности и 
стихийной конкуренции, вступает в 
противоречие с всё более индиви-
дуалистическим, общественным ха-
рактером трудового процесса [2]. 
Пролетариат захватит средства 
производства и установит «диктату-
ру пролетариата», на смену которой 

в дальнейшем придет бесклассовое 
коммунистическое общество, где 
право в конечном итоге окажется 
ненужным [1]. Коль скоро право по-
нимается К. Марксом и Ф. Энгельсом 
в качестве орудия классового угне-
тения, его роль нивелируется в бес-
классовом обществе [3]. Выходит, 
что его значение состоит в угнета-
тельском подавлении пролетариата.  

Как верно отметил Р. Уакс: «В 
марксистской теории право не рас-
сматривается как нечто особенное. 
В сердце исторического материа-
лизма утверждение, что право есть 
«следствие конкретного типа обще-
ства», а не общество следствие 
права» [1]. «Правовой фетишизм», 
по меткому выражению И. Балбуса, 
«представляет собой состояние, при 
котором люди утверждают, что обя-
заны своим существованием праву, 
а не наоборот» [4]. Кроме того, по-
добный идеологический оттенок 
права приводит к тому, что оно ока-
зывается лишенным нейтральности 
и не оберегает свободу. Следова-
тельно, тезис о верховенстве права 
также отвергается.  

Еще один важный момент за-
ключается в понимании общества в 
контексте марксистской теории. Де-
ло в том, что большинство теорий 
права так или иначе принимают 
«консенсусную»1 точку зрения, это 

1 Эта такая модель общества, при которой 
оно воспринимается в качестве единого цело-
го: законодательный орган представляет оби-
лую волю исполнительная власть действует в 
общих интересах, а право является 
нейтральным арбитром, отправляющим пра-
восудие на беспристрастной и объективной 
основе ради общего блага. Фундаментальные 

Л 
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означает, что право стоит выше по-
литических конфликтов и выполняет 
функцию своего рода беспристраст-
ного арбитра. Напротив, в марксист-
кой теории в качестве исходного 
пункта принята «конфликтная» мо-
дель общества [1]. В соответствии с 
которой общество раздирают внут-
ренние противоречия и конфликты, 
отсюда идея о том, что право в ре-
альности является средством, с по-
мощью которого господствующая 
группа поддерживает свой контроль. 

Из вышесказанного неизбежен 
вывод о понимании права исключи-
тельно как механизма принуждения 
господствующего класса. Этим, соб-
ственно, и обусловлен столь высо-
кий интерес отечественных ученых 
именно к концепции принуждения.  

 
Изложение основного материала 

 
Перейдем к рассмотрению при-

нуждения как неотъемлемого при-
знака права в современной теории 
российского права. Традиционно 
принуждение понимается в четырех 
разных значениях [5]:  
1) юридическое (правовое) при-

нуждение; 
2) психологическое (волевое) при-

нуждение; 
3) физическое принуждение; 
4) социологическое (управленче-

ское) принуждение.  
Следует отметить, что во многих 

случаях наблюдается сочетание не-
скольких из указанных характери-
стик [6].  

столкновения ценностей или интересов от-
сутствуют. 

В настоящей статье нас скорее 
интересует правовая природа пра-
вового принуждения. В отечествен-
ной науке не сложилось устойчивого 
понятия правового принуждения, о 
чем свидетельствуют многочислен-
ные исследования по данной тема-
тике. Причина такого плюрализма 
кроется в самих чертах современно-
го общества. Дело в том, что в рам-
ках «классической» теории права 
сложилось представление о госу-
дарстве и праве как об устойчивых, 
закономерных, стабильных, следо-
вательно, предсказуемых системах 
[7].  

Однако общество новейшего 
времени, по меткому замечанию 
И.Л. Честнова, характеризуется не-
устойчивостью, стохастичностью, а 
потому непредсказуемостью [7]. Из-
менение восприятия общества, а 
также его научного осмысления 
непосредственно сказываются и на 
исследованиях теоретиками права 
феномена государства [8].  

«Для «постсовременного» госу-
дарства (государства постиндустри-
ального, информационного обще-
ства) — указывает И.Л. Честнов, — 
как представляется, свойственно 
снижение управляемости, рост со-
циальных рисков, постепенной поте-
ри суверенитета и легитимности 
вследствие отчуждения населения 
от государственной власти, а также 
утраты государством сакральности и 
монополии на рациональность 
управления» [7]. Разумеется, след-
ствием этого процесса является из-
менение содержания принуждения. 
Строго говоря, государство утрачи-
вает универсальный характер в об-
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ласти легитимации принудительных 
полномочий публичной власти [9].  

Думается, что именно эти обсто-
ятельства стали причинами бурных 
научных баталий, развернувшихся в 
российской литературе по теории 
права в последние десятилетия.  

Итак, все многообразие точек 
зрения можно свести к нескольким 
основным.  

Во-первых, это доктринальные 
взгляды теоретиков, которые следу-
ют за советской наукой права и 
определяют принуждение в качестве 
совокупности элементов правового 
воздействия и правового регулиро-
вания [6; 10]. Так, указывается, что 
на первом этапе субъект восприни-
мает информацию, иными словами, 
познавательно-оценочная деятель-
ность, именно здесь и происходит 
правовое воздействие [6]. По сути, 
государство, инициируя норму пра-
ва, влияет на сознание людей в ин-
формационном, ценностном, стиму-
лирующем, принудительном аспек-
тах. На втором этапе в процессе 
правового регулирования происхо-
дит непосредственное применение 
мер государственного принуждения. 

Во-вторых, позиции, отождеств-
ляющие реализацию государствен-
ной власти с применением мер госу-
дарственного принуждения. «Обще-
ственная социальная власть, — от-
мечает В.Е. Чиркин — всегда со-
держит элемент принуждения (в той 
или иной форме). Формы принужде-
ния, как и пути «присвоения» чужой 
воли, многообразны, в связи с чем 
различается множество разновидно-
стей власти по самым различным 
основаниям деления (экономиче-

ская, военная, идеологическая, кор-
поративная, публичная и личная, 
власть организации над доброволь-
но вступившими в нее членами и 
др.)» [11].  

В-третьих, подходы, вовсе от-
рицающие принуждение как признак 
права. К примеру, В.К. Бабаев, ис-
следуя феномен государственного 
принуждения в правовом государ-
стве, указывал на то, что оно «явля-
ется вспомогательным, дополни-
тельным методом управления об-
ществом. Основным методом явля-
ется метод убеждения, который 
представляет собой совокупность 
средств, приемов и способов воз-
действия на сознание человека с 
целью формирования у него мнения 
об осознанном и добровольном со-
блюдении и исполнении правовых 
предписаний» [12]. Этот подход в 
целом был очень популярным в со-
ветской юридической мысли в 1960-
х годах. Так, О.С. Иоффе и М.Д. 
Шаргородский указывали: «Понятие 
государственного принуждения за-
менено нами понятием государ-
ственной охраны потому, что речь 
идет о формировании общего опре-
деления, способного охватить все 
исторические типы права, между тем 
как понятие принуждения не преду-
сматривает всех возможных мер 
охраны правовых норм. Оно не 
предусматривает, в частности, таких 
специфических мер, которыми обес-
печиваются соблюдение норм со-
ветского права» [13].  

Думается, что подобный вывод 
обусловлен необходимостью проил-
люстрировать исключительность 
советского права. По справедливому 
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замечанию Н.В. Макарейко, «такое 
состояние доктринальных воззрений 
на проблему государственного при-
нуждения можно объяснить абсолю-
тизацией формационного подхода, 
согласно которому по мере движе-
ния общества к коммунизму роль 
государства как внешней силы будет 
неуклонно уменьшаться, а его функ-
ции перейдут к общественным орга-
низациям» [14]. По-видимому, счи-
талось, что с возрастанием уровня 
культуры и благосостояния, принуж-
дение должно уступить место мерам 
общественного воспитания и воз-
действия. Однако к 1970-м гг. по-
добная точка зрения перестала быть 
популярной и в литературе возобла-
дал подход, в соответствии с кото-
рым принуждение должно основы-
ваться на совокупности элементов 
правого воздействия и правового 
регулирования (рассмотренная нами 
первая точка зрения).  

В-четвертых, теории, в основе 
которых лежит философская интер-
претация [15; 16]. А.С. Пучнин рас-
сматривает принуждение в широком 
и узком смыслах. В соответствие с 
широким пониманием, «государ-
ственное принуждение — это ре-
зультат противоправного заставле-
ния, стесняющего внешнюю свободу 
человека, который закрепляет не-
справедливое применение силы и 
изменяет состояние формального 
равенства. <...> Процесс принужде-
ния следует определить как снятие 
самостоятельности индивидуальной 
воли» [16]. 

Напротив, в узком смысле при-
нуждение представляет собой 
насильственный акт [16]. 

Наконец, концепции, в соответ-
ствии с которыми принуждение за-
ключается в воздействии на интел-
лектуальную или эмоциональную 
сферу субъекта. Как следствие, про-
исходит подавление воли принужда-
емого и господство воли подавляю-
щего [14]. Так, Кожевников С.Н. по-
лагал, что «принуждение представ-
ляет собой метод воздействия, ко-
торый обеспечивает совершение 
действий людьми вопреки их воле, в 
интересах принуждающего» [17]. 
Стоит отметить, что рассмотрение 
принуждения с точки зрения психо-
логии весьма популярно в отече-
ственной доктрине. Некоторые уче-
ные утверждают, что результатом 
применения принудительных мер 
является снятие воли принуждаемо-
го [18], отрицание его воли [19]. При 
этом под волей понимается процесс 
самостоятельного (мотивационного) 
способа регулирования целена-
правленного поведения, которое 
находит свое выражение в волеизъ-
явлении [14]. 

Тем не менее, этот подход об-
ладает одним весьма существенным 
недостатком. Так, становится про-
блематичным теоретическое осмыс-
ление принудительных мер воздей-
ствия на субъекты, которые страда-
ют пороком волеизъявления [20]. 
Исходя из этого воззрения, приме-
нение принуждения к несовершен-
нолетним или психически больным 
представляется невозможным.  

Несмотря на различные точки 
зрения относительно содержания 
государственного принуждения, 
надлежит отметить, что в них нали-
чествуют общие структурные эле-
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менты. Так, государственное при-
нуждение предопределено особым 
состоянием общественных отноше-
ний. Являясь разновидностью соци-
ального принуждения — государ-
ственное принуждение также обу-
словлено наличием социального 
конфликта, а также необходимостью 
минимизировать негативные по-
следствия, которые при этом возни-
кают [14].  

 
Заключение  

 
Подводя итог настоящей статьи, 

надлежит отметить следующее.  
1. Бурный интерес отечествен-

ных ученых к проблематике принуж-
дения обусловлен в первую очередь 
господствовавшей долгое время 
марксистской теорией права. Так, 
согласно марксистским воззрениям, 
общество представляет собой сово-
купность конфликтующих друг с дру-
гом индивидов. Право в рамках та-
кой интерпретации является меха-
низмом, с помощью которого гос-
подствующая группа поддерживает 

свой контроль. Из этого следует 
непременное отождествление права 
с принуждением, при этом послед-
нее зачастую подменяет первое.  

2. В российской доктрине суще-
ствует многообразие точек зрения 
относительно содержания правового 
принуждения. Тем не менее, все их 
можно свести к нескольким концеп-
циям, каждая из которых обладает 
некоторыми проблемами при фор-
мулировании общего понятия при-
нуждения. Нами были проанализи-
рованы подходы: 
• отождествляющие принуждение 

и государственную власть; 
• определяющие сущность при-

нуждения как совокупности эле-
ментов правового воздействия и 
правового регулирования; 

• разделяющие нигилистические 
воззрения, отрицающие принуж-
дение; 

• ставящие во главу угла фило-
софскую интерпретацию при-
нуждения; 

• опирающиеся на психологиче-
ские категории. 
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Abstract. This article discusses the main views of domestic scientists on the phenomenon of state co-
ercion. All the variety of different points of view can be reduced to several concepts, each of which has 
some problems in formulating the general concept of coercion. We have analyzed approaches that (1) 
identify coercion and state power, (2) define the essence of coercion as a set of elements of legal influ-
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«Зеленая» повестка и трансграничное углеродное регулирование предъявляют все более 
высокие требования к экологичности и прозрачности во всей цепочке создания стоимо-
сти — от добычи и переработки сырья до логистики и поставок продукции конечному 
потребителю. Дефицит традиционных источников энергии заставил более консерва-
тивно подойти к внедрению принципов ESG и в то же время обозначил необходимость 
диверсификации энергоресурсов и формирования соответствующего международно-
правового регулирования. Развитие альтернативной энергетики — долгосрочный про-
цесс, который требует своевременного создания нормативно-правовой базы как на наци-
ональном, так и на международном уровне. Уже сейчас отдельные компании и страны 
разрабатывают свои проекты и дорожные карты по развитию «зеленой» энергетики, в 
том числе, по данному пути идет и Евразийский экономический союз, но в силу того, что 
направление только развивается, законодательное регулирование в рамках Союза нужда-
ется в новеллах и разработке стимулирующих механизмов, рассмотренных и предложен-
ных в данной статье. 
Ключевые слова: «зеленая» энергетика, возобновляемые источники энергии, Евразий-
ский экономический союз (ЕАЭС), устойчивое развитие, международно-правовое регу-
лирование ВИЭ ЕАЭС. 
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Введение  
 

роблема климатических из-
менений стала главным вы-
зовом для дальнейшего 

устойчивого развития бизнеса, осо-
бенно для крупных промышленных 
предприятий. Ключевым докумен-
том, регулирующем необходимость 
сокращения выбросов и экологиза-
ции производств стало Парижское 
соглашение по климату, подписан-
ное в 2015 г. и направленное на не-
допущение повышения температуры 
более чем на 2 градуса Цельсия. 
Активное обсуждение инструментов 
климатической политики идет как с 
участием бизнеса и органов госу-
дарственной власти, так и в экс-
пертном сообществе. Государства-
участники Евразийского экономиче-
ского союза (далее — ЕАЭС) также 
подчеркивают необходимость обес-
печения устойчивого развития реги-
она и внесения своего вклада в 
международные усилия по борьбе с 
климатическими изменениями. 

Интеграционные процессы, ко-
торые происходят в Евразийском 
экономическом союзе в полной мере 
отражают мировые тренды, которые 
стоят на повестке дня у других госу-
дарств. И с учетом того, что основу 
объединений составляют энергети-
ческие рынки и топливно-энергети-
ческий комплекс, проблема потеп-
ления климата и снижения выбросов 
углекислого газа является весьма 
острой и одной из первостепенных. 
Более того, энергетика легла в ос-
нову интеграции и находится в фо-
кусе внимания государств-членов с 
самого начала учреждения Союза.  

Однако, важно не только создать 
общие энергетические рынки, но и 
обеспечить устойчивое развитие 
региона, посредством формирова-
ния условий для научно-техничес-
кого развития, обмена знаниями и 
лучшими практиками, экономическо-
го и нормативно-правового стимули-
рования «озеленения» националь-
ных производств. «Зеленая» энерге-
тика становится все более актуаль-
ной в современном мире, а устойчи-
вое развитие и правовое регулиро-
вание являются ключевыми аспек-
тами в этой сфере. 

Ввиду того, что чистая энергия 
может стать дополнительным фак-
тором укрепления национальных 
экономик, защиты экосистем, перед 
Россией и остальными государства-
ми — членами ЕАЭС (далее — Со-
юз) стоит важная и сложная задача 
по предотвращению негативного 
воздействия на окружающую среду, 
достижению целей устойчивого раз-
вития и сокращению углеродного 
следа. 

 
Изложение основного материала 

 
Одной из особенностей устойчи-

вого развития «зеленой» энергетики 
в ЕАЭС является учет националь-
ных интересов каждой страны-
участницы, которая имеет свои осо-
бенности в производстве и потреб-
лении энергии, а также в доступно-
сти возобновляемых источников 
энергии, что необходимо учитывать 
при формировании общих стратегий 
и программ. 

«Зеленая» энергетика может 
стать важным элементом устойчиво-

П 
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го развития в ЕАЭС и механизмом 
диверсификации энергетического 
рынка, что требует разработки стра-
тегического комплексного подхода, 
позволяющего обеспечить эффек-
тивное использование возобновля-
емых источников энергии с учетом 
экологических факторов.  

С точки зрения правового регу-
лирования, необходимо разработать 
единые нормативно-правовые акты, 
регулирующие производство, транс-
портировку и потребление возоб-
новляемой энергии в рамках ЕАЭС, 
что устранит препятствия для разви-
тия ВИЭ и соответствующих техно-
логий, повысит прозрачность, а так-
же обеспечит ее социальную и эко-
логическую ответственность [1]. 

Государства — члены ЕАЭС 
стремятся развивать возобновляе-
мые источники энергии как в рамках 
своих территорий, так и в пределах 
границ интеграционного объедине-
ния. Высший Евразийский Экономи-
ческий Совет 11 декабря 2020 года 
утвердил Стратегические направле-
ния развития евразийской интегра-
ции до 2025 года1, к числу которых 
относится развитие экономического 
сотрудничества в сфере «зеленых» 
технологий2 и защиты окружающей 
среды.  

1 Пункт 8.3.1-8.3.7. Решение Высшего 
Евразийского экономического совета от 
11.12.2020 N 12 «О Стратегических направ-
лениях развития евразийской экономической 
интеграции до 2025 года». 
2 Отечественные ученые относят технологии, 
основанные на возобновляемых источниках 
энергии, к «зеленым» технологиям.  

Данные направления соответ-
ствуют глобальным трендам в обла-
сти энергетики [2], а развитие ВИЭ в 
рамках ЕАЭС способствует дости-
жению поставленных государства-
ми-членами целей.  

В то же время уровень сотруд-
ничества и развития альтернативной 
энергетики в рамках ЕАЭС находит-
ся на стадии становления, особенно 
в сравнении с ЕС, что обуславлива-
ет необходимость разработки стра-
тегии в области альтернативной 
энергетики, создания нормативно-
правовой базы, позволяющей обес-
печивать добросовестную и про-
зрачную конкуренцию всего топлив-
но-энергетического комплекса [3. С. 
211].  

Современное состояние возоб-
новляемых источников энергии в 
каждом государстве-члене интегра-
ционного объединения отражено в 
табл. 1.  

Интеграционному объединению 
ЕАЭС необходимо соответствовать 
глобальным трендам и реализовы-
вать политику, направленную на 
борьбу с изменением климата и 
устранение экологических проблем. 
К сожалению, неразвитое междуна-
родно-правовое регулирование ВИЭ 
будет существенно усложнять про-
цесс достижения поставленных 
ЕАЭС целей в сфере энергоэффек-
тивности, следовательно, необхо-
димо выявить основные проблемы 
правовой базы и предложить пути их 
решения с использованием зару-
бежного опыта, в частности опыта 
ЕС. 
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Таблица 1 
Использование ВИЭ государствами — членами ЕАЭС (2022 г.) 

Table 1 
Use of RES by EAEU Member States (2022) 

 
Государство 
— член ЕАЭС Характеристика ВИЭ Суммарная мощность объектов генерации на 

основе ВИЭ 
Армения Возобновляемая энергетика, вклю-

чая малые гидроэлектростанции, 
составляет 10% от общего объема 
производимой энергии 

1 645 МВт: 
1 336 МВт — гидроэнергетика 
3 МВт — ветровая энергетика 
306 МВт — солнечная энергетика 

Беларусь По итогам 2022 года доля ВИЭ в 
топливно-энергетическом балансе 
страны составила 8%.  
Действуют 84 фотоэлектрических 
станции, 54 гидроэлектростанции, 
108 ветроэнергетических установок, 
31 биогазовый комплекс и 11 мини-
ТЭЦ на древесном топливе. 

597 МВт:  
96 МВт — гидроэнергетика 
112 МВт — ветровая энергетика 
269 МВт — солнечная энергетика 
120 МВт — биоэнергия (37 МВт — биогаз; 83 МВт 
— биотопливо) 

Казахстан в Республике действует 134 объекта 
ВИЭ 

5 954 МВт: 
2 807 МВт — гидроэнергетика 
1 108 МВт — ветровая энергетика 
2 031 МВт — солнечная энергетика 
8 МВт — биоэнергия (8 МВт — биогаз) 

Киргизия 18 малых гидроэлектростанций 3 674 МВт: 
3 674 МВт — гидроэнергетика 

Россия Более 200 объектов ВИЭ, среди 
которых солнечные, ветряные, гео-
термальные электростанции, а так-
же биогазовые станции и малые ГЭС 

56 881 МВт: 
51 398 МВт — гидроэнергетика (2 МВт — волно-
вая энергетика) 
2 218 МВт — ветровая энергетика 
1 816 МВт — солнечная энергетика 
1 373 МВт — биоэнергия 
74 МВт — геотермальная энергетика 

Источник: IRENA, renewable capacity statistics 2023. 
 
В рамках ЕАЭС действуют не-

сколько международно-правовых 
актов, регулирующих вопросы «зе-
леной» энергетики, к числу которых 
относятся: 
1) Решение Совета Евразийской 

экономической комиссии от 11 
февраля 2021 года № 8 «О ме-
рах по стимулированию исполь-
зования возобновляемых источ-
ников энергии в государствах-

членах Евразийского экономиче-
ского союза», предусматриваю-
щем в том числе меры по предо-
ставлению льгот и субсидий для 
ВИЭ; 

2) Решение Евразийской экономи-
ческой комиссии от 15 июля 
2016 года № 54 «Об установле-
нии минимальных требований к 
энергетической эффективности 
и требований к маркировке то-
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варов, связанных с энергопо-
треблением»; 

3) Соглашение о Евразийском эко-
номическом союзе от 29 мая 
2014 года, содержащем положе-
ния о необходимости развития 
экологически чистых технологий 
и использования возобновляе-
мых источников энергии в произ-
водственных процессах. 
В октябре 2021 г. главы госу-

дарств — участниц ЕАЭС объявили 
об экономическом сотрудничестве, 
направленном на решение проблем 
климатической повестки, в том чис-
ле была сформирована специализи-
рованная группа высокого уровня по 
сближению позиций государств-
членов в этой сфере3. В настоящий 
момент рабочая группа разрабаты-
вает дорожную карту климатической 
повестки Союза и концепцию по 
внедрению принципов «зеленой» 
экономики в ЕАЭС.  

В 2022 г. в этой связи была 
утверждена «Модельная таксономия 
для обеспечения финансирования 
зеленых проектов» (Протокол от 
22.12.2022 № 43-АС). Модельная 
таксономия была разработана в со-
ответствии с Договором о Евразий-
ском экономическом союзе и стала 
основополагающим документом для 
разработки или актуализации наци-
ональных таксономий и для предо-
ставления доступа зеленых финан-
совых инструментов на рынках госу-
дарств-членов. В части энергетики 
Модельная конвенция предполагает 

3 Сформирована в соответствии с Распоря-
жением Евразийского межправительственно-
го совета от 20 августа 2021 года № 10. 

создание и модернизацию генери-
рующих объектов и поддерживаю-
щей инфраструктуры для генерации 
энергии на возобновляемых источ-
никах энергии и низкоуглеродных 
видах топлива, включая объекты 
солнечной энергетики, объекты ге-
нерации на основе биотоплива и 
биомассы, объекты всех типов вет-
ровой и геотермальной генерации, 
гидроэлектростанции, объекты 
атомной энергетики, электрогенера-
ции на природном газе (включая 
сжиженный природный газ), водо-
родное топливо.4 

Развитие водородной энергетики 
в последние несколько лет стало 
новым трендом на пути к декарбони-
зации, в том числе большинством 
стран уже были разработаны соот-
ветствующие водородные стратегии. 
Использование водорода в качестве 
источника энергии создает ряд пре-
имуществ: теплота сгорания водо-
рода втрое больше чем у нефти и в 
четыре раза больше чем у природ-
ного газа [4]. Страны Союза, уделя-
ют особое внимание развитию водо-
родной и атомной энергетики, раз-
работке экологически чистого топли-
ва, а также созданию проектов по 
улавливанию и утилизации углекис-
лого газа. 

Кроме того, Модельная конвен-
ция предусматривает реализацию 
проектов, направленных на повыше-

4 Соответствие критерию для водорода, про-
изводимого отличными от электролиза спосо-
бами: суммарные выбросы парниковых газов, 
связанные с производством водорода (пря-
мые выбросы) и с производством потреблен-
ной для производства водорода электроэнер-
гии (косвенные выбросы), менее 4,9 т СО2е/т. 
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ние энергетической и экологической 
эффективности объектов энергети-
ки, в том числе предполагает разви-
тие теплоснабжения из ВИЭ, строи-
тельство и модернизацию городских 
и муниципальных систем тепло-
снабжения на низкоуглеродных ис-
точниках энергии; повышение энер-
гоэффективности и снижение вред-
ных выбросов; улавливание, утили-
зацию или хранение парниковых га-
зов; создание и модернизацию ин-
фраструктуры по утилизации отхо-
дов — продуктов энергетической 
отрасли; хранение и  утилизацию 
отходов атомной энергетики. 

С целью обеспечения свободно-
го передвижения товаров, услуг и 
капитала и учитывая востребован-
ность климатической повестки, «зе-
леное» финансирование в ЕАЭС 
было выделено в качестве отдель-
ного направления развития сотруд-
ничества в рамках интеграционного 
объединения. В связи с этим в ок-
тябре 2022 года была принята До-
рожная карта по климатическому 
сотрудничеству государств-членов 
ЕАЭС, в которой раздел V преду-
сматривает необходимость изучения 
национальных и международных 
практик, в том числе проработку об-
щих подходов по модельной таксо-
номии «зеленых» проектов ЕАЭС.5 

Кроме того, важно обеспечить 
достаточный уровень инвестиций в 

5 Критерии зеленых проектов государств-
членов евразийского экономического союза 
одобрены Рабочей группой высокого уровня 
по выработке предложений по сближению 
позиций государств-членов ЕАЭС в рамках 
климатической повестки (Протокол от 
22.12.2022 № 43-АС). 

«зеленую» энергетику, чтобы обес-
печить ее развитие и расширение 
использования возобновляемых ис-
точников энергии. Для этого могут 
применяться различные механизмы, 
включая государственную поддерж-
ку, налоговые льготы, стимулирова-
ние частных инвестиций и иные 
формы финансирования. 

Раздел 10 Договора о Евразий-
ском экономическом союзе посвя-
щен интеграции государств-членов в 
сфере энергетики6. Данный раздел 
определяет основные принципы со-
трудничества государств в сфере 
ТЭК, а также указывает на необхо-
димость формирования общих рын-
ков электроэнергии, газа, нефти и 
нефтепродуктов. В то же время ни 
Договор о Евразийском экономиче-
ском союзе, ни Протокол к нему не 
предусматривают специальных по-
ложений, регулирующих возобнов-
ляемые источники энергии. В соот-
ветствии с п.2 ст. 79 Договора о 
Евразийском экономическом союзе 
государства-члены Союза распро-
страняют свое законодательство на 
те сферы энергетики, которые не 
урегулированы международным до-
говором.  

Следовательно, вопросы ВИЭ 
полностью регулируются норматив-
ными актами государств-членов 
ЕАЭС. Каждое государство — член 
ЕАЭС имеет собственное законода-
тельство, регулирующее возобнов-
ляемые источники энергии. В табл. 2 
содержится перечень нормативно-
правовых актов, регулирующих ВИЭ. 

6 Договор о Евразийском экономическом сою-
зе от 29 мая 2014 г. Астана 
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Таблица 2 
Перечень нормативно-правовых актов, регулирующих ВИЭ 

Table 2 
List of regulatory and legal acts regulating RES 

 
Государство 
— член ЕАЭС Нормативно-правовые акты 

Армения -Закон Республики Армения от 09.11.2004 «Об энергосбережении и возобновляемой  
энергетике» 
-Протокольное решение Правительства Республики Армения от 10.12.2015 №54 «О принятии 
акта Пути долгосрочного (до 2036 г.) развития энергетической системы Республики Армения» 
-Протокольное решение Правительства Республики Армения от 29.12.2016 №53-37 «О приня-
тии Инвестиционной программы строительства солнечных фотовольтаических станций» 
-Протокольное решение Правительства Республики Армения от 29.12.2016 №53-36 «О приня-
тии Концепции развития гидроэнергетики Республики Армения».  

Беларусь -Закон Республики Беларусь от 27.12.2010 №204-3 «О возобновляемых источниках энергии» 
-Указ Президента Республики Беларусь от 24.09.2019 №357 «О возобновляемых источниках 
энергии» 
-Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 06.08.2015 №662 «Об установле-
нии, распределении, высвобождении и изъятии квот на создание установок по использованию 
возобновляемых источников энергии» 
-Постановление Министерства антимонопольного регулирования и торговли Республики 
Беларусь от 03.09.2018 №73 «О тарифах на электрическую энергию, произведенную из воз-
обновляемых источников энергии» 
-Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 17.10.2011 №1394 «Об утвер-
ждении Правил электроснабжения».  

Казахстан -Закон Республики Казахстан от 4 июля 2009 года № 165-IV «О поддержке использования 
возобновляемых источников энергии» 
-Закон Республики Казахстан от 09.07.2004 №588-11 «Об электроэнергетике» 
-Послание Президента Республики Казахстан — Лидера Нации Н. А. Назарбаева Народу 
Казахстана «Стратегия «Казахстан-2050»: Новый политический курс состоявшегося государ-
ства» от 14 декабря 2012 года 
-Постановление Правительства Республики Казахстан от 28 июня 2014 года № 724 «Концеп-
ция развития топливно-энергетического комплекса Республики Казахстан до 2030 года» 

Киргизия -Закон Кыргызской Республики от 31.12.2008 №283 «О возобновляемых источниках энергии» 
-Закон Кыргызской Республики от 28.01.1997 №8 «Об электроэнергетике». 

Российская  
Федерация 

-Федеральный закон от 26.03.2003 N 35-ФЗ «Об электроэнергетике» 
-Постановление Правительства РФ от 29.08.2020 N 1298 «О вопросах стимулирования ис-
пользования возобновляемых источников энергии, внесении изменений в некоторые акты 
Правительства Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положе-
ний некоторых актов Правительства Российской Федерации» 
-Постановление Правительства РФ от 03.06.2008 N 426 «О квалификации генерирующего 
объекта, функционирующего на основе использования возобновляемых источников энергии» 
-Распоряжение Правительства РФ от 08.01.2009 N 1-р «Об основных направлениях государ-
ственной политики в сфере повышения энергетической эффективности электроэнергетики на 
основе использования возобновляемых источников энергии на период до 2035 года». 

Источник: составлено авторами. 
 
Таким образом, можно отметить, 

что государства — члены ЕАЭС 
развивают национальную государ-
ственную политику в области возоб-
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новляемых источников энергии, так 
как в каждом государстве действует 
нормативно-правовая база, которая 
регулирует определенные аспекты 
альтернативной энергетики, но в 
рамках интеграционного объедине-
ния данная отрасль пока что нахо-
дится только на начальном этапе 
становления. 

Отсутствует достаточно опреде-
ленный и подробный документ стра-
тегического характера в области 
ВИЭ. Стратегические направления 
развития евразийской интеграции до 
2025 года лишь указывают на необ-
ходимость развития «зеленых» тех-
нологий и повышения энергоэффек-
тивности, а органы ЕАЭС пока не 
разработали ни одной стратегии и 
дорожной карты по развитию ВИЭ. 
Кроме того, необходима дополни-
тельная проработка правовой тер-
минологии в области альтернатив-
ной энергетики, принципов сотруд-
ничества в данной сфере. Различ-
ная юридическая сила нормативных 
актов и неопределенность их сферы 
действия в рамках ЕАЭС затрудняет 
сотрудничество в сфере развития 
альтернативной энергетики и вызы-
вает большое количество вопросов 
у инвесторов [5].  

В связи с этим целесообразно 
рассмотреть возможность расшире-
ния принципов взаимодействия гос-
ударств — членов ЕАЭС, включив в 
Договор о Евразийском экономиче-
ском союзе такие принципы как за-
щита окружающей среды, повыше-
ние энергоэффективности, снижение 
углеродного следа и принцип разви-
тия альтернативных источников 
энергии. Их законодательное за-

крепление в международном дого-
воре позволит сформировать опре-
деленные рамки развития интегра-
ционного объединения и задать век-
тор развития энергетической поли-
тики ЕАЭС, обязывая тем самым их 
соблюдение при реализации соот-
ветствующих задач в сфере ТЭК.  

Возможна также разработка 
международных договоров и согла-
шений между странами-участниками 
ЕАЭС о сотрудничестве в области 
«зеленой» энергетики. Эти договоры 
и соглашения должны содержать 
конкретные механизмы и инструмен-
ты, направленные на стимулирова-
ние развития зеленой энергетики, 
включая привлечение инвестиций и 
технологический обмен. Способ-
ствовать развитию ВИЭ может спе-
циализированная международная 
организация или агентство, функции 
которой будут затрагивать исключи-
тельно вопросы «зеленой» энерге-
тики в рамках ЕАЭС [6]. Важно при 
этом также установить общие стан-
дарты и нормативы для «зеленой» 
энергетики в ЕАЭС, которые будут 
регулировать производство, транс-
портировку и потребление зеленой 
энергии.  

Эти стандарты могут быть раз-
работаны в сотрудничестве с меж-
дународными организациями и 
агентствами. Существенную роль 
сыграют механизмы «зеленого» фи-
нансирования в ЕАЭС, включая со-
здание специальных фондов и про-
грамм поддержки для инвестирова-
ния в зеленую энергетику, которые 
должны быть доступны для всех 
стран — участниц ЕАЭС. 
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Заключение 
 
Климатическое регулирование 

становится трендом дальнейшего 
развития мирового сообщества и 
экономики. Оно выступает главным 
фактором развития промышленно-
сти, в том числе и в сфере энергети-
ки. В свою очередь, своевременные 
шаги по установлению норм и сти-
мулированию развития «зеленой» 
энергетики, снижению углеродного 
следа и экологизации производств, 
позволят повысить конкурентоспо-
собность экономик стран — участ-
ниц ЕАЭС, что в некоторой степени 
станет защитным механизмом от 
внешних вызовов в сфере климати-
ческого регулирования и позволит 
говорить об устойчивости региона. 
Гармонизация подходов и правовых 
механизмов может способствовать 
развитию трансграничного «зелёно-
го» финансирования на территории 
Союза.  

Закрепление международно-
правового регулирования «зеленой» 
энергетики в правовых актах ЕАЭС 
для всех государств-членов Союза 
может способствовать его устойчи-

вому развитию, которое в свою оче-
редь может быть достигнуто посред-
ством создания правовой базы, ре-
гулирующей производство, транс-
портировку и использование «зеле-
ной» энергии в рамках ЕАЭС. Госу-
дарствам — членам ЕАЭС необхо-
димо унифицировать основные тер-
мины и принципы использования 
ВИЭ в Договоре о Евразийском эко-
номическом союзе, применяя уже 
существующие практики. 

Важно также обеспечить сотруд-
ничество между государствами — 
членами ЕАЭС в области зеленой 
энергетики, например, путем обмена 
опытом и технологиями, а также 
совместных научных исследований. 
Это поможет ускорить развитие зе-
леной энергетики в регионе и со-
здать благоприятные условия для ее 
использования [7]. В целом, закреп-
ление международно-правового ре-
гулирования зеленой энергетики в 
правовых актах ЕАЭС может стать 
важным шагом на пути к устойчиво-
му развитию в регионе и позволить 
достичь более высокого уровня эко-
логической безопасности и социаль-
ного благополучия. 
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Abstract. The «green» agenda and cross-border carbon regulation are placing high demand on 
ecology and efficiency across the entire value chain, from the extraction and processing of raw 
materials to logistics and supply of products to the end consumer. The scarcity of traditional energy 
sources forced a more conservative approach to the implementation of ESG principles and at the same 
time highlighted the need to diversify energy resources and form appropriate international legal 
regulation. The development of alternative energy is a long-term process that requires the timely 
creation of a regulatory framework both at the national and international levels. Nowadays, companies 
and countries are developing their projects and roadmaps for “green” energy, including the Eurasian 
Economic Union, but due to the fact that the direction is only developing, legislative regulation within the 
Union needs novelties and development of incentive mechanisms discussed and proposed in this 
article. 
Keywords: Eurasian Economic Union (EAEU), green energy, sustainable development, renewable 
energy sources, EAEU renewable energy legal regulation. 
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